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wykresow i tabel poréwnawczych oraz informacje
pozyskane w procesie partycypacji spotecznej.
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2024-2033 zawiera najaktualniejsze dane w mo-
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WPROWADZENIE

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Pilawa na lata 2024-2033 stanowi kluczowe narzedzie dtugofa-
lowego zarzadzania gming. Dokument ten wytycza strategiczne kierunki rozwoju Miasta i Gminy do
roku 2033, co pozwoli na zapewnienie ciggtosci dziatan wladz lokalnych, niezaleznie od zmieniajgcej
sie sytuacji politycznej. Strategia umozliwia rowniez efektywne gospodarowanie wtasnymi zasobami,
takimi jak: zasoby ludzkie, srodowisko przyrodnicze i kulturowe, infrastruktura czy finanse. Ponadto
dokument ten stanowi formalng podstawe do przygotowania i oceny wnioskéw o finansowanie zadan
ze zrodet zewnetrznych.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Pilawa na lata 2024-2033 stanowi najwazniejszy dokument stuzacy
kreowaniu rozwoju lokalnego. Zachowuje wymagang spéjnosé z pozostatymi opracowaniami strate-
gicznymi czy planistycznymi obowigzujgcymi w Miescie i Gminie Pilawa oraz z dokumentami szczebla:

— ponadlokalnego — Strategia rozwoju powiatu garwolinskiego na lata 2015-2030;

— regionalnego — Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazow-
sze;

— krajowego — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.

Zachowanie spojnosci dokumentéw strategicznych na réznych poziomach administracyjnych warunku-
je zbieznos¢ ukierunkowanych dziatahh podejmowanych na rzecz rozwoju jednostki z uwzglednieniem
jej otoczenia regionalnego oraz kluczowych powigzan rangi krajowe;.

Ponadto, Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Pilawa na lata 2024-2033 bedzie wyznacza¢ ramy dla
tworzenia planéw i programéw lokalnych, ktdre bedg realizowane w okresie jej obowigzywania. Efek-
tem tego bedg zawarte wytyczne i punkty odniesienia dla inicjatyw podejmowanych oddolnie w Mie-
scie i Gminie Pilawa, a zmierzajgcych do wspierania rozwoju jednostki w latach 2024-2033.

Ponizsze opracowanie powstato na podstawie aktualnie obowigzujgcych dokumentéw planistycznych,
sprawozdan oraz danych statystycznych. Podstawowym aktem prawnym regulujgcym dziatania zwig-
zane z przygotowaniem Strategii byta ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym. Dia-
gnoza strategiczna zostata wzbogacona o wnioski z przeprowadzonego badania ankietowego, ktérego
celem byta analiza spostrzezen i biezacych potrzeb mieszkancéw. Diagnoza pogtebiona stanowi za-
tacznik nr 1 do Strategii.

Prace nad Strategig zainicjowata Burmistrz Miasta i Gminy Pilawa w grudniu 2023 roku, podejmujgc
decyzje o przystgpieniu do opracowywania dokumentu. Kolejnym krokiem byto podjecie uchwaty nr
LXXIV.493.2023 Rady Miejskiej w Pilawie z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie okre$lenia szczegoto-
wego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Pilawa na lata
2024-2033, w tym trybu konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Waznym elementem w pracach nad Strategig byta partycypacja spoteczna. Proces tworzenia Strategii
poprzedzono analizg sytuacji spoteczno-gospodarczej Miasta i Gminy. Analiza pogtebiona zostata o
whnioski z przeprowadzonego badania ankietowego oraz podczas spotkan z Zespotem Strategicznym,
mieszkancami i interesariuszami Gminy, przeprowadzonych w formie warsztatow strategicznych. Na
spotkania zaproszeni zostali pracownicy Urzedu Miasta i Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych
(szkot, przedszkoli, Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Miejsko-Gminnego Osrodka
Kultury), radni, sottysi, przedsiebiorcy prowadzgcy swojg dziatalno$é na terenie Miasta i Gminy, lokalni
dziatacze oraz czionkowie organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w Miescie i Gminie Pilawa. Pod-
czas warsztatéw pracowano nad wyznaczonymi wczesniej obszarami problemowymi. Ze zdiagnozo-
wanych obszaréw problemowych wynikajg cele strategiczne, ktére podzielone sg na cele operacyjne.
Dla celéw strategicznych wyznaczone zostaty zadania i dziatania, ktérych realizacja wptynie na osia-
gniecie postawionych celéw. Ponadto w trakcie warsztatow wypracowano misje oraz wizje Miasta i
Gminy Pilawa. Ponizej przedstawiono poszczegdlne etapy procesu prac nad Strategig.
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Dokument powstat przy wsparciu ekspertéw
z Wielkopolskiej Akademii Nauki i Rozwoju
z Poznania, w sktadzie:

e Irma Kuznetsova, Dyrektor Dziatu Stra-
tegii i Rozwoju Lokalnego,

e |lwona Nowacka, Zastepca Dyrektora
Dziatu Strategii i Rozwoju Lokalnego,

e Joanna Mucha, Specjalistka ds. Strategii
i rozwoju lokalnego — koordynatorka pro-
jektu.

Obok przedstawiono poszczegolne etapy
procesu prac nad Strategia.

Spotkanie robocze z kierownictwem Urzedu
-06.11.2023 r.
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1. Wnioski z diagnozy sytuacji przestrzennej

Miasto i Gmina Pilawa jest gming miejsko-wiejskg zlokalizowang w pétnocno-zachodniej czesci powia-
tu garwolinskiego, w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego. Catkowita po-
wierzchnia Miasta i Gminy wynosi 77,1 km?, z czego 6,62 km? zajmuje Miasto Pilawa. Miasto i Gmina
zamieszkiwane byty w 2022 r. wedtug danych GUS przez 10 543 osoby, z czego 4 421 0s6b zamiesz-
kiwato miasto (niespetna 42% ogdtu mieszkancow Miasta i Gminy). Gestos¢ zaludnienia wyniosta tym
samym 136,7 0s./km?, przy czym wskaznik ten byt wyzszy dla obszaru miejskiego (prawie 668
os./kmz), jednoczesnie obnizajgc sie na obszarach wiejskich do poziomu niespetna 87 os./km?.

Miasto i Gmina Pilawa zaliczane jest do gmin miejsko-wiejskich o umiarkowanej funkgcji rolniczej. W
strukturze uzytkowania gruntéw przewazajg uzytki rolne, ktére stanowig 50,9%, natomiast lasy zajmu-
ja 38,6% ogodtu powierzchni. Miasto i Gmina Pilawa wedtug typéw krajobrazéw naturalnych zaliczane
jest do krajobrazu nizin peryglacjalnych rowninnych i falistych. Na terenie Miasta i Gminy wystepujg
obszarowe formy ochrony przyrody, wsréd ktérych wyszczegoélni¢ nalezy: Nadwislanski Obszar Chro-
nionego Krajobrazu, rezerwat przyrody ,Rogalec”, 23 uzytki ekologiczne i 10 pomnikéw przyrody ozy-
wionej.

Sie¢ osadniczg jednostki samorzadu terytorialnego tworzy miasto Pilawa oraz 11 sotectw: Goctaw,
Jazwiny, Kalonka, Lipowki, tucznica, Niesadna, Niesadna Przecinka, Puznéwka, Trgbki, Wygoda i
Zelazna.

Miasto i Gmina Pilawa odznacza sie dobrg dostepnoscig komunikacyjng, mimo iz potozona jest poza
granicami Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Warszawy. Przebiegajgca przez Gmine Pilawa droga
ekspresowa S17 pozwala jej mieszkancom odby¢ podréz do osrodka wojewddzkiego petnigcego jed-
noczes$nie role miasta stotecznego — Warszawy w czasie 50 minut. Ponadto, przebieg nowo wybudo-
wanej trasy ekspresowej S17 (trasy od strony wschodniej miasta Pilawy), spowodowat odcigzenie
ruchu na drodze wojewodzkiej nr 805, co pozwala na czesciowe omijanie srédmiescia przez ruch
tranzytowy. Trasa S17 biegngca w kierunkach poétnoc-potudnie krzyzuje sie na terenie Miasta i Gminy
z drogg wojewddzka nr 805 tworzac szkielet uktadu komunikacyjnego. Droga wojewddzka nr 805 bie-
gnie w kierunkach wschdd-zachdd, przebiegajgc przez centrum miasta Pilawa. Niemniej, ze wzgledu
na brak obwodnicy od strony potudniowej miasta, ruch tranzytowy odbywajgcy sie w kierunku zachod-
nim lub wschodnim przemieszcza sie przez centrum, przyczyniajgc sie do tworzenia licznych zatoréw
drogowych.

Nalezy podkresli¢, iz Miasto i Gmina Pilawa stanowi istotny wezet kolejowy, gdzie krzyzujg sie linie
kolejowe nr 7 relacji Warszawa — Lublin — Dorohusk i nr 12 relacji Skierniewice — tukéw. Ponadto
przez teren Miasta i Gminy biegnie rowniez linia kolejowa nr 13 relacji Pilawa — Krusze. Jedyny dwo-
rzec kolejowy w Miescie i Gminie zlokalizowany jest w Pilawie, na szlaku Kolei Nadwislanskiej. Rozwoj
kolejnictwa oraz budowa dworca na trasie Drogi Zelaznej przyczynita sie do rozwoju miasta Pilawa.
Budynek dworca pochodzgcy z 1877 r. zostat poddany pracom konserwatorskim i modernizacyjnym.
W Miescie i Gminie Pilawa zlokalizowane sg ponadto 2 przystanki kolejowe: w Trgbkach i Jazwinach.
Ze stacji w Pilawie kursujg pociggi Kolei Mazowieckich oraz Polskich Kolei Panstwowych realizujgc
kilkadziesigt potgczen dziennie, w tym kilkanascie do Warszawy. Podrdz kolejg do Warszawy zajmuje
ok. 45 min.

Miasto i Gmina Pilawa zgodnie z przepisami, jest organizatorem transportu publicznego na swoim
terenie, natomiast potgczenie Miasta Pilawa z Miastem Garwolin Starostwo Powiatowe organizuje jako
podmiot zobowigzany na mocy ustawy. . Zorganizowany transport zbiorowy obejmuje wszystkie sotec-
twa Gminy. Elementem integrujgcym rézne formy transportu jest powstate w 2022 r. Centrum Prze-
siadkowe, ktére zlokalizowane jest nieopodal dworca kolejowego w Pilawie. Ponadto, w ramach infra-
struktury uzupetniajgcej obok Centrum powstat parking typu Park&Ride, umozliwiajgcy szybkg i tatwg
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przesiadke mieszkancow z indywidualnego na zbiorowy srodek transportu. Integralnosé réznych sys-
temoéw komunikacji stanowi niewatpliwie jedng z podstawowych zalet Miasta i Gminy Pilawa, dzieki
ktéremu nie obserwuje sie na jej terenie zjawiska wykluczenia komunikacyjnego.
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2. Wnioski z diagnozy sytuacji gospodarczej

Rozpatrujgc lokalng gospodarke Miasta i Gminy Pilawa, nalezy bra¢ pod uwage jej miejsko-wiejski
charakter. Tym samym, analizie poddano wszystkie sektory gospodarki: rolnictwo, przemyst oraz
ustugi. Wzieto pod uwage poziom rozwoju gospodarczego w oparciu o liczbe podmiotéw gospodar-
czych funkcjonujgcych na terenie jednostki samorzgdu terytorialnego (uwzgledniajgc zaréwno dziatal-
nosc¢ produkcyjng jak i ustugowg) oraz gtéwne profile podejmowanej dziatalnosci rolniczej.

Miasto i Gmina Pilawa charakteryzuje sie stosunkowo wysokim poziomem przedsiebiorczosci, skupia-
jac w swoich granicach 9,2% ogotu przedsiebiorstw z powiatu garwolinskiego. Wptyw na rozwoj
przedsiebiorczosci ma przede wszystkim dogodna lokalizacja Miasta i Gminy, w odlegtosci zaledwie
ok. 50 km od Warszawy. Ponadto, przebieg drogi ekspresowej S17 wptywa na bardzo dobre skomuni-
kowanie Miasta i Gminy, podnoszgc jej atrakcyjnos¢ inwestycyjng. W oparciu o wskazane potencjaty,
planuje sie utworzenie nowych stref inwestycyjnych w ciggu korytarza drogi ekspresowej S17.

W Miescie i Gminie Pilawa funkcjonuje 480 gospodarstw rolnych. Gospodarstwa te charakteryzujg sie
rozdrobniong strukturg wtasnosciowg wptywajgcag na ich niskg dochodowosé. W zwigzku z tym, wiek-
szos¢ wiascicieli gospodarskich podejmuje réwniez inne formy zarobkowania. Dodatkowo, nalezy
zwrdci¢ uwage na znaczny udziat osob w wieku emerytalnym, ktére prowadzg dziatalnos¢ rolnicza.
Swiadczyé to moze o niecheci 0séb mtodych do przejmowania rodzinnych gospodarstw i podupadaniu
lokalnej produkciji rolnej.

Warunkiem niezbednym do rozwoju gospodarczego jednostki, ale réwniez zapewnienia wysokiego
poziomu zycia jej mieszkancow jest rozwinieta infrastruktura sieciowa, z zakresu: wodociggow, kanali-
zacji, gazyfikacji, elektryfikacji oraz telekomunikacji. Miasto i Gmina Pilawa charakteryzuje sie wyz-
szym poziomem zwodociggowania oraz zgazyfikowania niz ma to miejsce w powiecie czy wojewodz-
twie. W zakresie dostepu do sieci kanalizacyjnej, jest on nieznacznie nizszy niz srednia wojewodzka.
W Miescie i Gminie Pilawa dostrzega sie potrzebe rozbudowy sieci kanalizacyjnej oraz biezacej mo-
dernizacji sieci wodociggowej. W ramach dalszych prac przewiduje sie rowniez modernizacje istniejg-
cych stacji uzdatniania wody oraz oczyszczalni sciekdw oraz budowe nowej oczyszczalni w Goctawiu.
Ponadto, pomimo zrzeszenia w ramach Rejonowego Zwigzku Spotek Wodnych w Garwolinie, widocz-
ne sg problemy w zakresie utrzymania i konserwacji urzgdzen melioracji szczegétowej. W tym zakre-
sie nalezy jednak rowniez wzig¢ pod uwage kwestie wtasnosciowe, bowiem elementy sieci melioracyj-
nej czesto stanowig wtasno$¢ prywatng. W celu poprawy stanu infrastruktury melioracji szczego6towe;,
ale rowniez ogélnej troski o Srodowisko przyrodnicze widzi sie konieczno$é kontynuacji i rozszerzenia
zakresu prowadzonej edukacji ekologicznej. Ponadto, w przypadku Miasta Pilawa widzi sie potrzebe
rozwijania systemow matej retencji, zarobwno w przestrzeniach publicznych, ale réwniez promowania
rozwigzan z tego zakresu wsréd mieszkancow.

W Miescie i Gminie Pilawa Zrédta ciepta wykorzystujgce odnawialne Zrédfa energii stanowig 6% ogoétu.
Wedtug prowadzonej przez Miasto i Gmine ewidencji, ok. 40% Zzrédet ciepta wcigz opalanych jest we-
glem kamiennym. Drugim najbardziej powszechnym paliwem opatowym jest z kolei biomasa, w tym
drewno. W Miescie i Gminie Pilawa na terenie miejscowosci Pilawa, Lipéwki oraz Puznéwka zlokali-
zowane sg farmy fotowoltaiczne o tgcznej mocy instalacji 7 000 kW. Zostata réwniez wydana decyzja
Srodowiskowa dla lokalizacji kolejnej farmy, tym razem w miejscowosci Jazwiny o mocy 3 MW. Kolej-
nym planowanym przedsiewzigciem z zakresu rozwoju OZE jest budowa farmy fotowoltaicznej o mocy
do 2 MW na zrekultywowanym sktadowisku odpadow w Pilawie. Nalezy podkresli¢, iz stopniowo wy-
dawanych jest coraz wiecej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dotyczacych decyzji na insta-
lacje OZE w postaci elektrowni stonecznych. Dostrzega sie rowniez potrzebe prowadzenia dalszych
prac zwigzanych z termomodernizacjg i wymiang starych zrddet ciepta na ekologiczne w budynkach
uzytecznosci publicznej, co wydatnie wptynie na ich efektywnos$¢ energetyczng oraz emisyjnosc.

Miasto i Gmina Pilawa w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi wspétpracuje z podmiotem
prywatnym, odpowiedzialnym réwniez za prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadoéow Komu-
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nalnych. Pilawski PSZOK nie posiada jednak petnego zaplecza ani wyposazenia niezbednego do
spefniania swoich zadan. Tym samym, wskazuje sie na potrzebe jego rozbudowy, modernizacji i do-
posazenia, ktére umozliwig odbidr i gromadzenie odpadow w sposéb bezpieczny dla pracownikéw i
$srodowiska naturalnego. Warto podkresli¢, iz na terenie Miasta i Gminy Pilawa od 2021 roku obserwu-
je sie spadek tgcznej ilosci zbieranych odpaddéw komunalnych. Ponadto, rosnie udziat odpaddéw se-
gregowanych, a ponad 48% odpaddéw komunalnych jest przygotowywanych do ponownego uzycia lub
recyklingu. Widzi sie jednak potrzebe prowadzenia dalszej edukacji ekologicznej w zakresie prawidto-
wego postepowania z odpadami, obejmujacej nie tylko dzieci i mtodziez, ale réwniez dorostych i senio-
row.
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3. Wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej

Kapitatem spotecznym kazdej jednostki sg jej mieszkancy i to do nich skierowany jest jej rozwoj, ro-
zumiany jako che¢ zapewnienia mozliwie jak najlepszych warunkéw do zycia, mozliwosci rozwoju
osobistego i spotecznego, w tym poprzez dostep do wysokiej jakosci edukac;ji i kultury, a takze aktyw-
nosci czasu wolnego. W Miescie i Gminie Pilawa obserwuje sie jednak niekorzystne trendy demogra-
ficzne, bowiem od 2018 roku nieprzerwanie spada liczba ludnosci, a od 2019 roku nie odnotowano
dodatniego poziomu przyrostu naturalnego ani salda migracji. Saldo migracji niemalze w catym anali-
zowanym okresie utrzymywato sie na poziomie ujemnym (wyjatek stanowi rok 2013). Oznacza to, iz
wiecej oséb emigrowalto z Miasta i Gminy niz sie w niej osiedlato. W przypadku przyrostu naturalnego
do 2018 roku przyjmowat on wartosci dodatnie kompensujac ubytek ludnosci zwigzany z emigracjg
mieszkancow. Dzieki temu, w latach 2012-2018 co roku wzrastata liczba ludnosci Miasta i Gminy. Gdy
w 2019 roku przyrost naturalny przyjat wartos¢ réwng ,0”, odnotowano pierwszy, nieznaczny spadek
liczby mieszkancéw (facznie o 8 osoéb w skali roku). Kolejne lata przyniosty jednak dalszy spadek po-
ziomu przyrostu naturalnego, ktéry wigzat sie z gwattownym spadkiem liczby mieszkancéw. Od roku
2018 do 2022 liczba mieszkancow spadta 0 440 oséb (ponad 4% ogotu ludnosci).

Ryc. 1. Zmiana liczby ludnosci w Miescie i Gminie Pilawa w latach 2012-2022

11 100 100
10 983 80

11 000 10981 10 975

60
10 900 40
10 800 20

0
10 700

-20
10 600 -40
10 500 -60

-80
10 400

-100
10 300 -120

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

R przyrost naturalny saldo migracji  ==ll==liczba ludnosci

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W Miescie i Gminie Pilawa ponadto zaobserwowano zwigkszajgcy sie udziat oséb w wieku poproduk-
cyjnym w ogolnej strukturze spotecznej, co wigze sie ze spadajgcym udziatem oséb w wieku produk-
cyjnym i przedprodukcyjnym. Stosunek ludnosci w wieku poprodukcyjnym do ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym (wspétczynnik obcigzenia senioralnego) w 2022 roku wyniést 24,4%. W Miescie i Gminie
Pilawa obserwuje sie rowniez zmniejszajgcy sie udziat ludnosci w wieku 25-34 lat, a wiec osob odpo-
wiedzialnych za gtéwne dziatania rozwojowe i innowacyjne. Dodatkowo, w przedziale wiekowym 15-34
lata obserwuje sie niski wspotczynnik feminizacji, wynoszacy niespetna 88 osoéb. Tym samym, mozna
wnioskowaé o emigracji gtéwnie miodych kobiet z terenu Miasta i Gminy. Utrzymujgca sie przewaga
liczebna mezczyzn we wskazanym przedziale wiekowym bedzie skutkowata dalszym obnizaniem
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poziomu dzietnosci. To z kolei bedzie determinowato przyspieszenie procesu starzenia sie spoteczen-
stwa, ktéry moze doprowadzi¢ do braku zastepowalnosci pokoleh na rynku pracy. Zachodzace w Mie-
$cie i Gminie Pilawa zmiany demograficzne nalezy zatem oceni¢ jako niekorzystne.

Zachodzace zmiany demograficzne sg przyczynkiem do podejmowania wielu dziatan zaradczych, a
takze przystosowawczych, umozliwiajgcych dalsze zaspokajanie biezgcych potrzeb spotecznych
mieszkancow. Miasto i Gmina Pilawa jest nastawione na rozwijanie oferty ustug spotecznych i kultu-
ralnych, ale réwniez ustug senioralnych, na ktére w latach kolejnych moze byé wyzsze niz obecnie
zapotrzebowanie.

W Miescie i Gminie Pilawa zapewniona jest opieka nad dzie¢mi do 3 roku zycia, dzieki funkcjonuja-
cemu Ztobkowi Samorzgdowemu, oferujgcemu 60 miejsc opieki. Dzieci powyzej 3 roku zycia pozosta-
ja pod opiekg Przedszkola Samorzgdowego im. Misia Uszatka w Pilawie lub oddziatéw przedszkol-
nych funkcjonujacych przy trzech szkotach podstawowych w Trabkach, Puznéwce i Goctawiu. Opiekg
przedszkolng objetych byto 562 dzieci w 25 oddziatach. Poziom upowszechnienia opieki przedszkolnej
w Miescie i Gminie Pilawa w 2022 r. wyniést 98%, co wskazuje na brak potrzeby tworzenia dodatko-
wych miejsc. Niemniej, nalezy wcigz doktada¢ wszelkich staran, aby gwarantowac dzieciom najwyz-
szej jakosci opieke, w bezpiecznym i sprzyjajgcym rozwojowi otoczeniu.

Cztery szkoty podstawowe na terenie Miasta i Gminy ksztatcity tgcznie w roku szkolnym 2022/2023
1076 uczniéw. Uczeszczali oni fgcznie do 55 oddziatéw. Najwiekszg placéwkg jest Szkota Podstawo-
wa im. Henryka Sienkiewicza w Pilawie, do ktérej uczeszcza ok. 600 ucznidw. Pozostate placowki
Zlokalizowane sg w Trgbkach, Puznéwce i Goctawiu. Cho¢ stan bazy dydaktycznej w poszczegdinych
placéwkach roézni sie od siebie, generalnie nalezy podkresli¢ iz sg one dos¢ dobrze wyposazone. Kaz-
da ze szkot objeta jest monitoringiem szkolnym oraz dysponuje komputerami przeznaczonymi do
uzytku uczniéw i projektorami multimedialnymi. W kazdej ze szkét uczniowie majg réwniez zapewnio-
ng opieke w ramach prowadzonej swietlicy szkolnej oraz wsparcie psychologa. Niemniej, szkoty w
Miescie i Gminie Pilawa wymagajg doposazenia. W szkole w Pilawie remontu wymaga infrastruktura
sportowa, potrzeba réowniez wiekszej liczby szafek uczniowskich, aby kazdy uczeh mogt z nich korzy-
staé. W szkole w Puznéwce remontu wymaga sala sportowa. Placowka w Goctawiu jest najstabiej
wyposazong szkotg, w ktorej brakuje infrastruktury sportowej oraz towarzyszgcej (w tym parkingu dla
rodzicéw), a takze gabinetu pielegniarki czy pracowni jezykowych. We wszystkich placéwkach sg réw-
niez obecne bariery architektoniczne, ktére w zré6znicowanym stopniu wptywajg na stopien ich dostep-
nosci dla os6b ze szczegdinymi potrzebami. W poszczegdinych placéwkach obserwuje sie zréznico-
wany poziom nauczania. Najstabsze wyniki w nauce (zbadane na podstawie wynikéw egzaminu
6smoklasisty) osiggajg uczniowie placowki w Goctawiu. Najwyzsze wyniki osiggajg z kolei uczniowie
szkoty w Pilawie oraz w Trgbkach. Widoczne sg rowniez rozbieznosci w zakresie nauki jezyka angiel-
skiego, gdzie wyzszy poziom prezentujg uczniowie placoéwki miejskiej. W zestawieniu ze Srednimi
wynikami osigganymi przez uczniéw z catego powiatu garwolinskiego, uczniowie szkét w Miescie i
Gminie Pilawa uzyskujg zdecydowanie lepsze wyniki. W$rdd dalszych potrzeb edukacyjnych wy-
szczegolni¢ jednak nalezy m.in.: zapewnienie szerokiej oferty bezptatnych zaje¢ dodatkowych dla
dzieci i mfodziezy, wsparcie ucznidw szczegodlnie uzdolnionych jak i tych z trudnosciami w nauce, state
podnoszenie kwalifikacji kadry nauczycielskiej oraz rozszerzanie dostepu do wsparcia psychologicz-
nego i z zakresu pedagogiki specjalnej (np. logopeda, terapeuta).

Gtéwnym podmiotem realizujgcym zadania z zakresu kultury, sportu i rekreacji w Miescie i Gminie
Pilawa jest Miejsko-Gminny Os$rodek Kultury, przy ktérym dziata réwniez Biblioteka Publiczna. Filia
biblioteczna zlokalizowana jest takze w Trgbkach, Puznéwce i Goctawiu. MGOK podejmuje aktywne
dziatania na rzecz rozwijania kultury, poprzez organizacje wielu wydarzen, spotkan, warsztatéw, czy
zaje¢. MGOK ze wzgledu na swojg lokalizacje przycigga jednak gtdwnie uczestnikdéw z terenu miasta.
Podleglte MGOK pozostajg rowniez Swietlice wiejskie w miejscowosciach: Trabki, tucznica, Jazwiny,
Wygoda, Zelazna, Kalonka i Niesadna. Stanowig one mniejsze centra aktywnos$ci spotecznej. W za-
kresie rozwoju dziatalnosci kulturalnej w Miescie i Gminie Pilawa dostrzega sie jednak potrzebe roz-
szerzania sieci jednostek kultury, w tym poprzez budowe Domu Kultury w Trgbkach. Zaktada sie, iz
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bedzie to miejsce wigzgce dziatalno$¢ kulturalng z powigzaniami regionalnymi, w tym miejscowg hutg
szkta.

W Miescie i Gminie Pilawa niestety nie prowadzi aktywnej dziatalnosci zbyt wiele organizacji pozarzg-
dowych. Aktywnos¢ spoteczna mieszkancow jest niska, co w dtuzszej perspektywie czasowej bedzie
wptywato na mozliwosci rozwojowe Miasta i Gminy. Niemniej jednak, wyrézni¢ mozna kluby sportowe,
kofta gospodyn wiejskich oraz ochotnicze straze pozarne. Aktywnie dziatajg réwniez wpierane przez
MGOK dwie orkiestry dete: w Pilawie i Trgbkach. Podmiotem czynnie zaangazowanym w aktywizacje
spoteczng, ale rowniez wspierajgcy i podtrzymujgcy lokalng kulture, tradycje i rzemiosto jest Akademia
Lucznica. Jest to stowarzyszenie oferujgce szereg zaje¢ ptatnych jak i bezptatnych z zakresu rzemio-
sta artystycznego. Organizacja wydaje réwniez publikacje dotyczace regionalnych tradycji, zwyczajow
i biezacych dziatan. Udostepniana jest rowniez przestrzen wystawiennicza, ktéra umozliwia organiza-
cje wystaw sztuki przez stowarzyszenie.

Gtéwnym podmiotem $wiadczgcym ustugi spoteczne w Miescie i Gminie Pilawa jest Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej. Liczba beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej w Pilawie jest
nizsza niz w powiecie czy wojewodztwie. Z ustug MGOPS korzysta ok. 2% mieszkancow Miasta i
Gminy. Osrodek jednak budzi negatywne skojarzenia wsréd mieszkancow, przez co obnizone jest
zainteresowanie jego ustugami. Celem zmiany percepcji spotecznej oraz rozszerzenia oferty ustug
gtébwnie w zakresie: ustug senioralnych, ustug rehabilitacyjnych i wsparcia dzieci z rodzin ubogich i
patologicznych planowane jest przeksztatcenie MGOPS w Centrum Ustug Spotecznych.
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4. Jakos¢ zycia w Miescie i Gminie — wyniki badan ankietowych

Na potrzeby diagnozy stanu spoteczno-gospodarczego Miasta i Gminy Pilawa przeprowadzone zosta-
to badanie ankietowe w$réd mieszkancéow w formie kwestionariusza dostepnego on-line. Podstawo-
wym celem badania byto zapoznanie sie z opinig mieszkancow dotyczgcg ogdlnego poziomu jakosci
zycia w Miescie i Gminie, zdiagnozowanie biezgcych potrzeb lokalnej spotecznosci oraz okreslenie
priorytetéw rozwojowych na najblizsze lata. Badanie zostato przeprowadzone w dniach od 15 listopa-
da do 31 grudnia 2023 roku (fgcznie przez 46 dni).

Osoby biorgce udziat w badaniu odpowiadaty na pytania z zakresu spoteczenstwa, gospodarki, prze-
strzeni i srodowiska, infrastruktury technicznej, turystyki i rekreacji oraz edukacji i kultury. Zgromadzo-
no 162 odpowiedzi. Wiekszos¢ respondentow stanowity kobiety (niespetna 65%), w przedziatach wie-
kowych 26-35 lat (prawie 42% wszystkich respondentéw) oraz 36-45 lat (nieco ponad 32% wszystkich
respondentéw). W badaniu mogty wzig¢ udziat réwniez osoby nieletnie (nie wptyneta zadna odpo-
wiedz od osoby ponizej 18 roku zycia). Ponad 80% ankietowanych to osoby pracujgce. Zdecydowana
wiekszos¢ oséb biorgcych udziat w badaniu zamieszkuje na terenie Miasta i Gminy Pilawa (niespetna
97%). Szczegotowe dane okreslajgce profil osob ankietowanych przedstawiajg ponizsze wykresy.

Ryc. 2 Struktura ptci ankietowanych Ryc. 3 Struktura wieku ankietowanych

3,09 0,62

9,26
W 18-25 lat W26-35 lat 36-45 lat
B Kobieta Mezczyzna W 46-55 lat W56-65 lat Bpowyzej 65 lat
Ryc. 4 Ankietowani wedlug zatrudnienia Ryc. 5 Ankietowani wedlug miejsca zamiesz-
kania
5,56
6,79 _—

Wosoba pracujaca przedsigbiorca . . .

®osoba bezrobotna muczen/student ¥ Mieszkaniec Gminy

®inne Erolnik Osoba nie zamieszkujgca na terenie Gminy

Bemeryt/rencista

4.1. Ocena sytuacji Gminy

W Miescie i Gminie Pilawa w skali od 0 do 5, gdzie:

e 0 -oznacza ,nie mam zdania”,
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e 1-oznacza ,bardzo zle”,

e 2 -—o0znacza ,zle”,

e 3 -—oznacza ,dostatecznie/zadowalajgco/neutralnie”,
e 4 —oznacza ,dobrze”,

e 5-—o0znacza ,bardzo dobrze”,

Mieszkancy najkorzystnie] oceniajg dziatania w zakresie edukacji i kultury — $rednia ocen dla tego
obszaru wyniosta 3,24. Z kolei najmniej korzystnie oceniony zostat sektor turystyki i rekreacji, ktéry
uzyskat $rednig ocen wynoszacg 2,28. Sredni wynik Miasta i Gminy dla wszystkich kategorii wyniést
2,92, co oznacza, iz ogélny poziom jakosci zycia zostat oceniony jako zadowalajgcy.

Ryc. 6. Poziom rozwoju poszczegoélnych obszaréw wedtug ankietowanych

Edukacja i kultura

Spoteczenstwo 3,20
Infrastruktura techniczna 3,14

Gospodarka 2,83

Srodowisko i przestrzer 2,82
Turystyka i rekreacja 2,28

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.
Edukacjai kultura

Edukacja i kultura zostata obszarem najwyzej ocenionym przez respondentéw w badaniu ankietowym.
Najwyzej zostaty ocenione aspekty zwigzane z dostepem do edukacji w szkotach podstawowych
na terenie Miasta i Gminy (Srednia 4,16) oraz dostepem do edukacji przedszkolnej (4,03). Pozy-
tywnie oceniono réwniez jakos¢ infrastruktury przedszkolnej i szkolnej na terenie Miasta i Gminy oraz
jakos¢ oferowanej edukacji. Niemniej, najnizej w obszarze edukac;ji i kultury oceniono wsparcie dla
uczniéw zdolnych (2,55) oraz wsparcie dla uczniéw z trudnosciami w nauce (2,41). WSrdd nizej
ocenionych elementéw znalazta sie réwniez oferta dodatkowa oferowana przez szkoty na terenie Mia-
sta i Gminy, a zatem funkcjonujgce kétka zainteresowan czy organizowane zajecia dodatkowe.

W zakresie dziatalnosci kulturalnej prowadzonej na terenie Miasta i Gminy, zostata ona oceniona
przecietnie. Stosunkowo dobrze oceniono dziatalnos¢ domu kultury i biblioteki (3,68), natomiast zde-
cydowanie stabiej dziatalno$¢ swietlic wiejskich (2,64). Ogoiny dostep do obiektow kulturalnych w
MieScie i Gminie oceniony zostat neutralnie uzyskujgc $rednig 3,03.

Tab. 1 Ocena poszczegodlnych aspektéow w obszarze edukaciji i kultury

Dostep do edukacji w szkotach podstawowych -
Dostep do edukacji przedszkolnej 4,03
Jakos¢ infrastruktury przedszkolnej na terenie gminy 3,84
Jakos$¢ edukaciji przedszkolnej w gminie 3,81
Dziatalnos¢ domu kultury i biblioteki 3,68
Jakos¢ infrastruktury w szkotach podstawowych 3,64
Jakos¢ edukaciji w szkotach podstawowych w gminie 3,41
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Dostep do obiektéw kulturalnych w gminie 3,03

Organizacja dowozu dzieci do szkot 3,03
Dostep do edukacji w szkotach ponadpodstawowych (w tym dojazd) 2,94
Jakos¢ i réznorodnosé wydarzen kulturalno-rozrywkowych w gminie 2,80
Dziatalnosc¢ swietlic wiejskich 2,64
Dodatkowa oferta (kotka zainteresowan, dodatkowe zajecia) w szkotach na terenie gminy 2,63
Wsparcie dla uczniéw zdolnych w szkotach na terenie gminy 2,55
Wsparcie dla uczniéw z trudnosciami w nauce w szkotach na terenie gminy -

Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiet.
Spoteczenstwo

W obszarze spoteczenstwa ocenie respondentéw poddawane byly aspekty zwigzane z ustugami spo-
tecznymi, opiekunczymi i zdrowotnymi. Najwyzej oceniono jakos¢ opieki ztobkowej na terenie Gmi-
ny (3,99) oraz jakosc¢ infrastruktury ztobkowej (3,82). Zdecydowanie najnizej oceniono z kolei dostep
do specjalistycznej opieki medycznej (1,86). Stosunkowo nisko oceniono réwniez skutecznosc
dziatania pomocy spotecznej (2,74) oraz aktywnos$¢ mieszkancow na rzecz Gminy (2,91). Wyniki ba-
dania ankietowego wskazujg na dalszg potrzebe rozwijania ustug w zakresie pomocy spotecznej, w
czym moze pomaoc proces przeksztatcenia Osrodka Pomocy Spotecznej w Centrum Ustug Spotecz-
nych. Zwiekszenie zakresu oferowanych ustug, moze wptyna¢ pozytywnie zaréwno na spoteczny od-
bidr dziatalnosci pomocy spotecznej jak i wptyngé na skutecznos¢é wykonywanych zadan.

Tab. 2 Ocena poszczegodlnych aspektéw w obszarze spoteczenstwa

Jakos¢ opieki ztobkowej na terenie gminy 3,99
Jakos¢ infrastruktury ztobkowej na terenie gminy 3,82
Zadowolenie z ustug swiadczonych przez Urzad Gminy 3,45
Funkcjonalnos¢ budynkéw administracji publicznej 3,38
Dostep do ztobkéw 3,38
Bezpieczenstwo publiczne na terenie gminy 3,34
Wsparcie 0séb starszych oferowane przez gmine 3,22
Dostep do podstawowej opieki medycznej 3,15
Aktywnos¢ mieszkancéw na rzecz gminy 2,91
Skuteczno$¢ dziatania pomocy spotecznej 2,74

Dostep do specjalistycznej opieki medycznej i

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.
Infrastruktura techniczna

W nastepnym obszarze ocenie ankietowanych zostat poddany poziom rozwoju i stan infrastruktury
technicznej, w tym infrastruktury sieciowej, sieci komunikacyjnej i dostepnosci cyfrowej. Najwyzej oce-
niono jakosc sieci gazowej (3,58). Wysoko zostaty ocenione aspekty zwigzane z dostepem do pod-
stawowych mediéw oraz dostepem cyfrowym. Najnizej oceniono z kolei bezpieczenstwo przy gtéw-
nych drogach w zwigzku z ruchem aut osobowych i ciezarowych (2,72). Aspekty zwigzane z in-
frastrukturg komunikacyjna, w tym towarzyszaca (chodniki, pobocza) zostaty ocenione wyraznie gorzej
niz miato to miejsce w przypadku dostepu do mediow czy Internetu.

Tab. 3 Ocena poszczegélnych aspektéw w obszarze infrastruktury technicznej

Jakos¢ sieci gazowej 3,58
Jakos¢ sieci kanalizacyjnej 3,46
Jakos¢ sieci wodociggowej 3,34
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Dostep do Internetu w gminie 3,24
Mata infrastruktura drogowa (chodniki, oswietlenie, przystanki) 2,84
Stan drég w gminie 2,78
Bezpieczenstwo przy gtéwnych drogach w zwigzku z ruchem aut osobowych i ciezarowych 2,72

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.
Gospodarka

Gospodarka zostata oceniona ponizej przecietnej, uzyskujgc srednig 2,83. Jest to szeroki obszar, w
ktérym ocenie respondentéw poddawane sg aspekty zwigzane zaréwno z perspektywami i mozliwo-
$ciami rozwoju Miasta i Gminy, ale réwniez mozliwosciami rozwoju zawodowego i znalezienia pracy
czy dostepnoscig komunikacyjna, ktora jest obecnie niezbednym elementem do rozwoju przedsiebior-
czosci. Najwyzej oceniono konkurencyjnos¢ Gminy jako miejsca zamieszkania i lokalizacji inwe-
stycji (3,5), a takze atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaru Gminy (3,39). Najnizej z kolei oceniono
mozliwos¢ uzyskania zatrudnienia na terenie Gminy (1,95). Tym samym, ankietowani dostrzegajg
wysoki potencjat oraz atrakcyjnosé Miasta i Gminy Pilawa, jednak stopien zréznicowania ofert pracy
oraz zwigzane z nim mozliwosci uzyskania zatrudnienia sg w ich opinii niewystarczajgce.

Tab. 4 Ocena poszczegolnych aspektéw w obszarze gospodarki

Konkurencyjnosé gminy jako miejsca zamieszkania i lokalizacji inwestycji 3,50
Atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaru gminy 3,39
Potfaczenia komunikacyjne z innymi gminami i miastami 3,19
Dostepnos$é ustug na terenie gminy 3,03
Funkcjonowanie transportu zbiorowego na terenie gminy 2,88
Konkurencyjnosé przedsiebiorstw na rynku lokalnym 2,79
Warunki prowadzenia i rozwijania dziatalnos$ci gospodarczej na terenie gminy 2,55
Perspektywy rozwojowe dziatalnosci rolniczej w gminie 2,23
Mozliwos¢ uzyskania zatrudnienia na terenie gminy 1,95

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiet.
Srodowisko i przestrzen

W aspekcie dotyczagcym srodowiska oraz stanu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy,
ankietowani najwyzej ocenili walory srodowiska przyrodniczego w Gminie (3,41) oraz estetyke
Gminy (3,33). Pozytywny odbiér srodowiska przyrodniczego, ale rowniez estetyki Miasta i obszarow
wiejskich Gminy jest powigzany z jej atrakcyjnoscig do zamieszkania, czy lokalizacji inwestycji. Najni-
zej z kolei oceniono infrastrukture melioracji szczegétowej, w tym sie¢ drenarskg, rowy melioracyj-
ne, przepusty (2,26) oraz swiadomos¢ ekologiczng mieszkancow (2,42). W dobie obserwowanych
zmian klimatycznych, elementy te sg szczegdlnie wazne dla prawidtowej troski o Srodowisko natural-
ne. Stan infrastruktury melioracji szczegdtowej moze byé réwniez bezposrednio powigzany ze swia-
domoscig ekologiczng przede wszystkim mieszkancow prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg. Poszcze-
golne elementy sieci infrastruktury melioracji szczegdtowej stanowig, bowiem czesto wilasnos¢ pry-
watng, a ich stan zalezny jest wéwczas od dbatosci wtasciciela gruntu.

Tab. 5 Ocena poszczegdélnych aspektdw w obszarze srodowiska i przestrzeni

Walory srodowiska przyrodniczego w gminie 3,41
Estetyka gminy 3,33
Czystosc terendw zieleni 2,96
Czystos¢ wéd powierzchniowych i terendw przylegajacych 2,94
Efektywnosé zagospodarowania przestrzeni w Gminie 2,89
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Jakos¢ powietrza w gminie 2,89
Oferta gminy w dziataniach wspierajgcych ochrone srodowiska 2,72
System odbioru odpaddw na terenie gminy 2,70
Rozwdj odnawialnych zrédet energii na terenie gminy 2,54
Swiadomo$¢ ekologiczna mieszkaricéw 2,42
Infrastruktura melioracji szczegdtowe;j 2,26

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.
Turystykai rekreacja

W Miescie i Gminie Pilawa najnizej oceniono obszar zwigzany z turystyka i rekreacjg (2,28). Powyzej
przecietnej w tym obszarze oceniono jedynie wyposazenie placow zabaw i sitowni zewnetrznych
(3,2). Najnizej oceniono dziatania promocyjne Gminy, majace na celu pozyskanie potencjalnych
turystéw (1,64), a takze poziom bazy turystyczno-wypoczynkowej (1,78) i system sciezek rowe-
rowych (1,81). Nalezy jednak podkresli¢, iz respondenci stosunkowo nisko ocenili rowniez atrakcyj-
nos¢ turystyczng Gminy, ktéra nie ma szczegélnych predyspozycji do rozwoju funkcji turystycznych.
Wsrdd pozostatych elementéw z obszaru turystyki i rekreacji, warto zwrdci¢ uwage, iz wyzej oceniono
oferte spedzania czasu wolnego dedykowang dla dzieci oraz senioréw niz dla mtodziezy i oséb doro-
stych. Stanowi¢ to moze cenng wskazéwke w zakresie dostosowywania oferty ustug spotecznych,
kulturalnych i rozrywkowych do biezgcych potrzeb mieszkancow na terenie Miasta i Gminy Pilawa.

Tab. 6 Ocena poszczegolnych aspektéw w obszarze turystyki i rekreacji

Wyposazenie placéw zabaw i sitowni zewnetrznych 3,20
Poziom bazy sportowo-rekreacyjnej w gminie 2,70
Poziom bazy gastronomicznej 2,62
Oferta spedzania wolnego czasu na terenie gminy dla senioréw 2,50
Oferta spedzania wolnego czasu na terenie gminy dla dzieci 2,49
Oferta spedzania wolnego czasu na terenie gminy dla dorostych 2,15
Oferta spedzania wolnego czasu na terenie gminy dla mfodziezy 2,12
Atrakcyjnosc turystyczna gminy 2,05
System sciezek rowerowych 1,81
Poziom bazy turystyczno-wypoczynkowej 1,78
Dziatania promocyjne gminy, majgce na celu pozyskanie potencjalnych turystéw 1,64

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

Celem podsumowania, w tabeli ponizej przedstawiono najlepiej i najgorzej oceniane elementy przez
ankietowanych w poszczegélnych obszarach. Najnizej ocenione ze wszystkich obszaréw zostaty dzia-
tania promocyjne Miasta i Gminy, majgce na celu pozyskanie potencjalnych turystéw (1,64). Miesz-
kancy wskazywali rowniez na niskg dostepnos¢ specjalistycznej opieki medycznej, mate mozliwosci
uzyskania zatrudnienia na terenie Miasta i Gminy, a takze niewystarczajgco rozwiniety system Sciezek
rowerowych i niezadowalajgcy poziom rozwoju bazy turystyczno-wypoczynkowej. Wymienione ele-
menty uzyskaty srednig ocen ponizej 2, co oznacza, iz mieszkancy oceniajg je zle lub bardzo Zle.
Najwyzej ocenionymi elementami byty z kolei kwestie zwigzane z dostepem do edukacji w szkotach
podstawowych oraz dostepem do edukacji przedszkolnej. Wskazane elementy uzyskaty srednig ocen
powyzej 4, a zatem sg oceniane przez mieszkancéw dobrze lub bardzo dobrze.
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Tab. 7 Najlepiej i najgorzej oceniane elementy w poszczegélnych obszarach wedlug ankieto-
wanych

Obszar Najlepiej oceniane: Najgorzej oceniane:

Spoleczenstwo Jakos¢ opieki ziot?kowej na terenie Dostep do speCJallstyc_zneJ opieki me-
Gminy dycznej
Konkurencyjnos¢é Gminy jako miejsca Mozliwos¢ uzyskania zatrudnienia na
Gospodarka . g LT . . )
zamieszkania i lokalizacji inwestycji terenie Gminy
Srodowisko i przestrzen Walory srodowiska przyrodniczego Infrastruktura melioracji szczegétowe;j

Bezpieczenstwo przy gtéwnych dro-

Infrastruktura techniczna Jakos$¢ sieci gazowej .
gach w zwigzku z ruchem aut

Wyposazenie placéw zabaw i sitowni

Turystyka i rekreacja Dziatania promocyjne Gminy

zewnetrznych
Edukacja i kultura Dostep do edukacji w szkotach pod- Wsparcie dla uczniéw z trudrllosma.ml
stawowych w nauce w szkotach na terenie Gminy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiet.

4.2. Pozadane priorytety rozwojowe

W ankiecie nalezato rowniez wskazac¢ gtéwne priorytety rozwojowe Miasta i Gminy. Wsrdd najczesciej
wskazywanych odpowiedzi znalazta sie poprawa infrastruktury drogowej (58,6%) oraz rozbudowa
Sciezek pieszo-rowerowych (53,1%). Wsrdéd czesto wskazywanych dziatan priorytetowych znalazty sie
rowniez: poprawa dostepu do ustug medycznych (32,1%), poprawa funkcjonowania gospodarki odpa-
dami (26,5%), rozwdj infrastruktury sportowej (24,7%), budowa obwodnicy (23,5%) oraz zwigkszenie
dostepu do Internetu (21%). Jako dziatanie o najnizszym priorytecie wskazano z kolei inwestycje w
rozwoj turystyki (jedynie 4,3% respondentéw uznato to za priorytet rozwojowy Miasta i Gminy), co
potwierdza fakt, iz Miasto i Gmina Pilawa nie cechuje sie szczegdélnymi predyspozycjami do rozwoju w
tym sektorze, a inwestycje z nim zwigzane nie stanowig gtéwnej osi zainteresowan mieszkancow.

Na kolejnej stronie zamieszczona zostata rycina przedstawiajgca szczegdtowo poruszone wyzej
aspekty, a takze inne elementy, o ktérych ocene zostali poproszeni respondenci.

Kwestionariusz ankiety zawierat réwniez jedno pytanie otwarte, gdzie respondenci mogli udzieli¢ od-
powiedzi ztozonej. Dotyczyto ono wskazania elementu, ktéry w opinii osoby ankietowanej powinien
by¢ wizytéwkg Miasta i Gminy Pilawa. W$réd odpowiedzi najczesciej powtarzaty sie nastepujace
aspekty:

o Park Miejski — jako istotna, zielona przestrzen publiczna stuzaca interakcji mieszkancéw i ce-
chujgca sie wysokimi walorami estetycznymi,
dostepnos¢é komunikacyjna — wysoka dostepnosé komunikacyjna Miasta i Gminy, wraz z loka-
lizacjg w niedalekiej odlegtosci od Warszawy stanowi jej niewatpliwy walor zaréwno w ujeciu

potencjalnego miejsca zamieszkania jak i lokowania inwestyciji,

kolejnictwo wraz z budynkiem dworca PKP — przechodzgcy modernizacje, zabytkowy budynek
dworca na szlaku Kolei Nadwislanskiej, wraz ze skrzyzowaniem szlakéw kolejowych stanowit
przyczynek do dynamicznego rozwoju Miasta i Gminy, zajmujgc wazne miejsce w jej historii,
dostepnosé ustug spotecznych i kulturalnych — ankietowani podkreslali duzg liczbe wydarzen
odbywajgcych sie w Pilawie, ktére majg predyspozycje do gromadzenia publicznosci réwniez
z miejscowosci osciennych. Wysoka jakos¢ obstugi interesariuszy przez Urzad Miasta i Gmi-
ny, a takze jednostki organizacyjne wptyneta na pozytywng opinie odnosnie oferowanych
ustug spotecznych.
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Ryc. 7. Glowne priorytety rozwoju Miasta i Gminy Pilawa wedlug ankietowanych

Poprawa infrastruktury drogowej (drogi, chodniki)
Rozbudowa sciezek pieszo-rowerowych
Poprawa dostepu do ustug medycznych

Poprawa funkcjonowania gospodarki odpadami
Rozwdj infrastruktury sportowej

Budowa obwodnicy

Zwiekszenie dostepu do Internetu

Rozbudowa oswietlenia ulicznego

Zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy

Stworzenie miejsc opieki nad osobami starszymi i z
niepetnosprawnosciami

Wsparcie dla budowy instalacji pozyskujgcych
energie z OZE

Rozwoj oferty kultury
Zmniejszenie bezrobocia

Poprawa funkcjonowania transportu zbiorowego

Rozwdj przedsigbiorczosci (utatwianie zaktadania i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekéw

Poprawa bezpieczenstwa publicznego

Podniesienie poziomu nauczania w szkotach
podstawowych

Promocja gminy

Poprawa poziomu czystosci wod powierzchniowych i
podziemnych

Budowa i modernizacja swietlic wiejskich
Zwiekszenie dostepnosci przedszkoli
Aktywizacja oséb starszych

Rozwoj sieci gazowej

Budowa i modernizacja sieci wodociggowe;j

Inwestycje w rozwdj turystyki

(¢)]
(€]

o1
w

N
S

N

N N N =
o = = = = =
~ ~ = = o o = =
© IN B i | © © N
[— [oe) = w 8
3]
~ 3 %
i
i
[=)

(o)}

1

» ol
o)

i

[EEN

(2]

(2]

o
[y
o
N
o
w
o
N
o
al
o

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.
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5. Analiza SWOT z uwzglednieniem elementéw partycypacji spotecznej

Analiza SWOT jest powszechnie stosowanym narzedziem diagnozy strategicznej w jednostkach ad-
ministracji publicznej. Jest to narzedzie pozwalajgce poréwnaé¢ mocne i stabe strony jednostki wynika-
jace z jej otoczenia wewnetrznego oraz zidentyfikowa¢ szanse i zagrozenia dla rozwoju, ktére ptyng z
otoczenia zewnetrznego. Analiza SWOT pozwala ponadto na okreslenie wzajemnych powigzan i od-
dziatywan wystepujgcych miedzy poszczegdélnymi elementami.

Analize SWOT dla Miasta i Gminy Pilawa opracowano na podstawie:

1) wnioskéw z diagnozy sytuacji przestrzennej, gospodarczej i spotecznej Miasta i Gminy Pilawa,

2) danych liczbowych, opisowych i przestrzennych pozyskanych z Urzedu Miasta i Gminy Pila-
wa, gminnych jednostek organizacyjnych oraz zrédet zewnetrznych,

3) wynikéw badan ankietowych przeprowadzonych wsréd mieszkancow Miasta i Gminy oraz in-
teresariuszy Strategii,

4) danych pozyskanych podczas przeprowadzonych w dniu 6 lutego 2024 r. warsztatow strate-
gicznych z interesariuszami Strategii.

S - STRENGTHS WEAKNESSES - W

StABE STRONY

SZANSE ZAGROZENIA

O — OPPORTUNINES THREATS - T
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Analize SWOT dla Miasta i Gminy Pilawa przedstawia ponizsze zestawienie.

SILNE STRONY SLABE STRONY

bardzo dobra lokalizacja i dostepnos¢ ko-
munikacyjna Miasta i Gminy, warunkowana
przebiegiem drogi ekspresowej S17, licz-
nymi potgczeniami kolejowymi realizowa-
nymi z dworca PKP w Pilawie oferujgcymi
mozliwo$¢ dojazdu do Warszawy w ok. 45
minut,

bliskie sgsiedztwo ze stolicg kraju — War-
szawg (50 km),

dostepna i rozbudowana oferta przedszkol-
na i szkolna gwarantujgca wysoki poziom
edukaciji,

funkcjonowanie Ztobka Samorzadowego w
Pilawie, dysponujgcego nowoczesng infra-
strukturg i zaopatrzeniem,

rozwinieta infrastruktura sieciowa w zakre-
sie sieci wodociggowej i gazowej,

wysoka dostepnosc¢ cyfrowa warunkowana
dostepem do Internetu, w tym swiattowo-
dowego oraz 11 bezptatnymi punktami
bezprzewodowego dostepu do sieci inter-
netowej rozlokowanymi w najwazniejszych
przestrzeniach publicznych,

rozwinieta dziatalnos¢ Miejsko-Gminnego
Osrodka Kultury, dysponujgcego bogatg
ofertg kulturalna, edukacyjng i rozrywkowag
dla dzieci, mtodziezy, dorostych i senioréw,
duza liczba wydarzen o charakterze kultu-
ralnym, integracyjnym i rozrywkowym zrze-
szajgcych mieszkancow Miasta i Gminy
oraz miejscowosci osciennych,

dobra dostepnos$é¢ podstawowych ustug
medycznych w zwigzku z funkcjonowaniem
dwdch Samodzielnych Publicznych Zakta-
dow Opieki Zdrowotnej w Pilawie oraz
Trabkach,

dobra dostepno$¢ komunikacyjna pomiedzy
miejscowosciami w Gminie oraz osrodkiem
powiatowym dzieki funkcjonujgcej komuni-
kacji autobusowej,

walory przyrodnicze i rekreacyjne zwigzane
z wystepowaniem licznych terenéw lesnych
i parkéw,

wystepowanie form ochrony przyrody w
zachodniej czesci Miasta i Gminy, stano-
wigcych dodatkowy potencjat krajobrazo-
wo-turystyczny,

objecie catego obszaru Miasta Pilawa miej-

niewystarczajgco rozwinieta sie¢ ciggow pie-
szych i rowerowych wraz z infrastrukturg to-
warzyszgcg (m.in. oswietleniem, widocznymi
i prawidtowymi oznaczeniami pionowymi i
poziomymi), ograniczajgca poczucie bezpie-
czenstwa mieszkancéw Miasta i Gminy oraz
ograniczajgca wykorzystywanie alternatyw-
nych form transportu — innych niz samocho-
dy,

umiarkowany stan techniczny drég gminnych,
wymagajgcych dziatan modernizacyjnych
oraz wyposazenia w infrastrukture towarzy-
$z3cCa,

niewystarczajgcy poziom skanalizowania
Miasta i Gminy,

umiarkowany stan techniczny czesci infra-
struktury wodociggowej,

niewystarczajgca ilos¢ dostepnych terenéw
inwestycyjnych,

niski udziat terendw stanowigcych wtasnosc¢
Miasta i Gminy,

niewystarczajgco rozwinieta oferta spedzania
czasu wolnego dedykowana dla miodziezy i
0s0b dorostych,

niska aktywnos¢ spoteczna mieszkancow
Miasta Pilawy,

obecno$c¢ terenéw podmokitych na terenie
Miasta,

niewystarczajgcy poziom retencjonowania
wod w Miescie,

staby stan techniczny infrastruktury melioracji
szczegobtowej na obszarach wiejskich Gminy,
rozdrobniona struktura wlasnosciowa gospo-
darstw rolnych, wptywajgca na ich potencjat
ekonomiczny,

niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura
rekreacyjno-turystyczna,

niewystarczajgca promocja Miasta i Gminy
skierowana do odbiorcéw zewnetrznych — po-
tencjalnych inwestoréw, nowych mieszkan-
cow czy turystow,

niewystarczajgco zdywersyfikowana oferta
miejsc pracy na terenie Miasta i Gminy,
niska réznorodnos¢ oferty handlowo-
ustugowej (z wytgczeniem artykutow spozyw-
czych),

niewystarczajgco rozwinieta oferta ustug spo-
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scowym planem zagospodarowania prze- tecznych i zdrowotnych, w tym w zakresie re-

strzennego zapewniajgcym stabilny rozwoj habilitacji, opieki wytchnieniowej, wsparcia
nowej zabudowy mieszkaniowej wielo- i rodziny czy dostepu do lekarzy specjalistow,
jednorodzinnej, e negatywne postrzeganie Osrodka Pomocy

e wysoko rozwinieta infrastruktura sportowa i Spotecznej przez mieszkancéw Miasta i
zabawowa dla dzieci (liczne place zabaw, Gminy,
boiska i sitownie zewnetrzne), e niski poziom pokrycia miejscowymi planami

o efektywne energetycznie i niskoemisyjne zagospodarowania przestrzennego obszaréw
budynki publiczne dzieki przeprowadzonym wiejskich Gminy.

pracom termomodernizacyjnym i wykorzy-
stywaniu odnawialnych zrodet energii,

e szerokie wykorzystywanie odnawialnych
zrodet energii, réwniez przez podmioty
prywatne (farmy fotowoltaiczne),

e o0becnos$¢ duzych, stabilnie funkcjonujgcych
zaktadow pracy angazujgcych kapitat za-
graniczny (m.in. huta szkta),

e walory kulturowo-przemystowe zwigzane z
wielowiekowg tradycja hutnictwa szklanego
i obecnoscig zabytkowej zabudowy prze-
mystowej, w tym osiedli robotniczych,

e aktywnos¢ i zaangazowanie mieszkancow,
szczegolnie obszaréw wiejskich w dziatal-
nos¢ kulturalng i spoteczng (Kota Gospo-
dyn Wiejskich, Ochotnicze Straze Pozar-
ne),

e dziatalnos¢ Klubu Senior+, pobudzajgcego
aktywnos¢ wsrdd senioréw,

e pozytywny odbidr mieszkancéw w zakresie
ustug i obstugi interesariuszy przez Urzad

Miasta i Gminy,
s

* modernizacja budynku dworca kolejowego o spadek liczby mieszkancéw Miasta i Gminy,
PKP w Pilawie oraz planowana moderniza- e brak zastepowalnos$ci pokolen na rynku pra-
cja linii kolejowych nr 12i 13 cy, w zwigzku z ujemnym przyrostem natu-

e planowana budowa obwodnicy Miasta Pi- ralnym i rosngcym udziatem osob w wieku
lawy w ciggu drogi wojewddzkiej DW805 poprodukcyjnym w strukturze spoteczne;j,

* zwigkszenie fadu przestrzennego, zwtasz- e dalsze zmiany struktury pfci, zwigzane z emi-
cza na obszarach wiejskich Gminy poprzez gracjg gtownie mtodych kobiet, wptywajgce
opracowanie Planu Ogolnego i nowych na przyjety model rodziny oraz przyrost natu-
miejscowych planéw zagospodarowania ralny,
przestrzennego, o koniecznosc¢ biezgcego dostosowywania

e utworzenie stref inwestycyjnych w ciggu oferty ustug spotecznych i opiekunczych do
drogi ekspresowej S17, zmieniajgcej sie struktury wieku spoteczen-

e dalsze, aktywne pozyskiwanie funduszy w stwa,
ramach dofinansowan z programoéw krajo- o spadek optacalno$ci produkcji rolniczej, w
wych i europejskich, zwigzku z zachodzgcymi zmianami klima-

e dalszy rozwoj pozyskiwania energii z od- tycznymi powodujgcymi wzrost wystepowania
nawialnych zrédet i zwiekszanie bezpie- zjawisk ekstremalnych (susze, susze fizjolo-
czehstwa energetycznego Miasta i Gminy giczne, powodzie),
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poprzez budowe nowych farm fotowoltaicz-
nych (m.in. na zrekultywowanym skfadowi-
sku odpadéw w Pilawie) oraz wyznaczenie
terenéw pod rozwoj OZE,

przynaleznos¢ Miasta i Gminy do stowarzy-
szen, wspierajgcych dziatalnos¢ na rzecz
rozwoju lokalnego i regionalnego,
prowadzenie dziatalnosci zwigzanej ze
zwiekszaniem swiadomosci ekologicznej
mieszkancow,

szersza promocja Miasta i Gminy Pilawa
jako miejsca atrakcyjnego do zamieszkania
i zlokalizowania inwestycji skierowana do
odbiorcéw zewnetrznych,

szersza promocja dziatan i oferty Miasta i
Gminy Pilawa oraz jednostek organizacyj-
nych w zakresie biezgcych wydarzen inte-
gracyjnych, kulturalnych i rozrywkowych, a
takze statej oferty instytucji kultury,
wykorzystanie obecnych trendéw do pro-
wadzenia aktywnego stylu zycia (bieganie,
wycieczki pieszo-rowerowe) oraz waloréw
przyrodniczych do zainicjowania rozwoju
turystyki poznawczej i krajoznawczej na te-
renie Miasta i Gminy.

rozwdj czynnikbéw wptywajgcych na zanie-

czyszczenie Srodowiska przyrodniczego, w
tym rozwoj dziatalnosci przemystowej oraz
ruchu samochodowego.




CZESC lI: STRATEGICZNE
KIERUNKI ROZWOJU MIASTA
| GMINY PILAWA




1. Misjaiwizja

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Pilawa na lata 2024-2033 jest dokumentem kompleksowym, pod-
czas opracowywania ktérego doktadnie przeanalizowano aktualng sytuacje Miasta i Gminy. Przepro-
wadzone analizy uwzglednity zarbwno mocne strony, ktére stanowig fundament do wykorzystania, jak
i obszary problemowe wymagajgce szczegdlnej uwagi i podjecia interwencji. Podczas warsztatéw
strategicznych, wraz z zaangazowanymi interesariuszami stworzono misje. Stanowi ona synteze
gtéwnych celdéw i wartosci, bedac jednoczesnie przewodnikiem do okreslenia celéw strategicznych
Miasta i Gminy Pilawa na przysztosé. Wizja Miasta i Gminy, stanowi sprecyzowany obraz przyszitosci,
bedac kluczowym elementem pomagajgcym w zdefiniowaniu kierunku, w ktérym Miasto i Gmina po-
winna zmierzaé, aby zrealizowaé swoje aspiracje i spetni¢ oczekiwania lokalnej spotecznosci. Caty
proces strategiczny miat na celu ustalenie ram rozwoju Miasta i Gminy Pilawa na kolejne lata, gwaran-
tujgc rozsadne dziatania i harmonijne wysitki w dgzeniu do zamierzonych celéw.

Misja to element strategii, ktory ukazuje najwazniejsze kierunki rozwoju Miasta i Gminy. Koncentruje
sie ona na podstawowych wartosciach, ktére przyswiecajg wiadzom Miasta i Gminy oraz jej miesz-
kancom w procesach rozwojowych. Wskazuje ona takze czynniki uzasadniajgce przyjecie okreslonych
wartosci jako nadrzednych. Zawiera w sobie odpowiedz na pytanie, co jest naszym priorytetem.

Uwzgledniajgc powyzsze zatozenia misja Miasta i Gminy Pilawa brzmi nastepujgco:

Miasto i Gmina Pilawa kierujac sie zasadami zrownowazonego rozwoju tgczy lokalne tradycje
Z nowoczesnoscia, zapewniajac wszystkim mieszkancom bezpieczng przestrzen do zycia, pra-

cy i wypoczynku.

Pilawa — na torze do wspdlnej przysztosci!

Misja Miasta i Gminy Pilawa oparta jest nie tylko na idei zrownowazonego rozwoju, ale réwniez na
korzeniach zwigzanych z lokalnymi tradycjami, kulturg i kolejnictwem. Poszukujgc kolejnych bodzcow
rozwojowych, Miasto i Gmina chce zadba¢ o zachowanie lokalnej tozsamosci zaréwno mieszkancéw
jak i miejsca. Lagczac tradycje z postepowoscig i rozwojem, dgzy¢ bedzie do zapewnienia wysokiego
poziomu zycia mieszkancéw, rozwinietej przedsiebiorczosci gwarantujgcej zré6znicowane miejsca pra-
cy oraz wysokiej jakosci miejsc przeznaczonych do wypoczynku. Rozwdj jednostki wspiera¢ bedg
pozytywne cechy zaangazowanych mieszkancow, razem z Miastem i Gming torujgc droge do wspol-
nej przysztosci.

o0
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W procesie powstawania dokumentu istotne jest rowniez stworzenie wizji, czyli obrazu Miasta i Gminy,
ktéry bedzie efektem realizacji podejmowanej strategii. Wizja ukazuje Miasto i Gmine Pilawa w per-
spektywie strategicznej, zmienionej poprzez realizacje przyjetych dziatan i osiggniecie zamierzonych
przez wiadze celow.

Wizja Gminy:

e obrazuje stan docelowy Miasta i Gminy w 2033 roku,
e ukazuje aspiracje wiadz i mieszkancow Miasta i Gminy,
e jednoczy spotecznos¢ lokalng wokot okreslonej idei.

Wizja Miasta i Gminy Pilawa brzmi nastepujgco:

Miasto i Gmina Pilawa w 2033 roku jest miejscem bezpiecznym i atrakcyjnym, w ktorym troska
o tradycje i tozsamos¢ lokalng wspiera otwarto$¢ na zmiany — to miejsce bardzo dobrze
skomunikowane, chetnie korzystajace z nowoczesnych rozwiazan z zakresu ochrony

srodowiska i rozwoju gospodarczego, przyjazne dla nowych mieszkancow i inwestorow.
Pilawa oraz jej mieszkancy wspoélnie stworzyli wspierajgca sie spotecznosé, silng gospodarke
oraz zrownowazone srodowisko przyrodnicze.
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2. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze przestrzennym, gospodar-
czym i spotecznym. Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggnie-

cia celow strategicznych. Oczekiwane rezultaty planowanych dzia-
fan oraz wskazniki ich osiggniecia

Na podstawie analizy aktualnego stanu Miasta i Gminy Pilawa, jej sytuacji gospodarczej, spoteczne; i
przestrzennej oraz towarzyszacych czynnikdw otoczenia wewnetrznego i zewnetrznego, okreslono
trzy gtéwne cele strategiczne, ktére majg by¢ osiggniete w zgodzie z wizjg rozwoju Miasta i Gminy. W
celu realizacji zatozen strategicznych, ustalono réwniez cele szczego6towe, nazywane celami opera-
cyjnymi, ktére stanowig konkretne dziatania do osiggniecia.

Ponizsza tabela prezentuje cele strategiczne wraz z odpowiadajgcymi im celami szczegétowymi (ope-
racyjnymi). Realizacja zatozonych celéw bedzie kluczowym elementem dla osiggniecia zaktadanych

rezultatow rozwoju Miasta i Gminy Pilawa.
PRZESTRZEN SPOLECZNOSC

GOSPODARKA

CEL I: Miasto i Gmina Pilawa
na torach proekologicznej
transformacji energetycznej,

dostepna komunikacyjnie i
spojna przestrzennie

1.1. Zapewnienie racjonalnej
gospodarki wodnej poprzez
rozbudowe i modernizacje sieci
wodno-kanalizacyjnej, rozwoj
systemow melioracji oraz re-
tencjonowania wody
1.2. Rozwijanie dostepnosci
komunikacyjnej Miasta i Gmi-
ny, w tym poprzez rozwoj

transportu zbiorowego

1.3. Nowoczesna i rozbudowa-
na infrastruktura techniczna i
sieciowa
1.4. Zréwnowazony rozwoj w
oparciu o energie pozyskiwang
ze zrédet odnawialnych,
ochrone przyrody oraz prawi-
dtowg gospodarke odpadami

CELE STRATEGICZNE:

CEL II: Miasto i Gmina Pilawa:

wzmachiajgca konkurencyj-

nos¢ i przedsiebiorczos¢ —

prowadzaca aktywny marke-
ting terytorialny

CELE OPERACYJNE:

2.1. Wzmacnianie konkurencyj-
nosci i stwarzanie warunkéw do
rozwoju przedsiebiorczosci

2.2. Prowadzenie aktywnych
dziatan marketingowych zmie-
rzajgcych do promocji zamiesz-
kania i inwestowania na terenie

Miasta i Gminy oraz ochrony

dziedzictwa lokalnego
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CEL IlI: Miasto i Gmina Pilawa
bezpiecznym miejscem do
zycia z bogatg oferta ustug
spotecznych i kulturalnych

3.1. Rozwdj oferty i poprawa
dostepnosci wysokiej jakosci
ustug spotecznych

3.2. Integracja spoteczna oraz
rozwoj kapitatu ludzkiego

3.3. Zréznicowana oferta kultu-
ralna, rekreacyjna i sportowa




WYMIAR PRZESTRZENNY

CEL STRATEGICZNY I: MIASTO | GMINA PILAWA NA TORACH
PROEKOLOGICZNEJ TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ, DO-

STEPNA KOMUNIKACYJNIE | SPOJNA PRZESTRZENNIE

Pierwszy cel strategiczny sformutowany w obszarze przestrzeni zaktada, iz Miasto i Gmina Pilawa
rozpocznie droge ku proekologicznej transformacji cyfrowej i energetycznej oraz stanie sie dostepna
komunikacyjnie i spojna przestrzennie. Realizacji zatozonego celu ma stuzy¢ szereg zaplanowanych
kierunkéw dziatan, przyporzgdkowanych czterem celom operacyjnym, zestawionym w tabeli na na-
stepnej stronie.

Zapewnieniu prawidtowej gospodarki wodnej w Miescie i Gminie Pilawa ma stuzy¢ rozbudowa oraz
modernizacja sieci wodno-kanalizacyjnej, wraz z urzadzeniami towarzyszacymi, tj. stacje uzdatniania
wody, oczyszczalnie sciekow. W ramach prawidtowej gospodarki wodnej planuje sie rowniez rozwoj
systeméw melioracji oraz ich odnowienie, celem zapewnienia odwadniania gruntéw i ograniczenia
sptywow powierzchniowych, zjawiska wymywania i podmywania. Dziatania te ukierunkowane sg na
przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatu, w tym przeciwdziatanie suszy fizjologicznej. Na
obszarze Miasta Pilawa przewiduje sie z kolei odwadnianie terenéw miejskich poprzez budowe nowej
oraz modernizacje istniejgcej kanalizacji deszczowej, jak rowniez rozwijanie rozwigzanh z zakresu ma-
tej retencji, ktére bedag skupione wokét zatrzymywania i wykorzystywania wody opadowej w suchych
okresach.

Rozwijanie dostepnosci komunikacyjnej Miasta i Gminy wigze sie z zapewnieniem wysokiej jakosci
sieci drég wyposazonych w infrastrukture towarzyszacg. W zakresie dostepnosci, w Miescie i Gminie
Pilawa nalezy rozwija¢ réwniez alternatywne mozliwosci transportu, takie jak transport zbiorowy czy
system Sciezek pieszo-rowerowych. Waznym aspektem jest réwniez dalsze integrowanie réznych
form transportu, umozliwiajgce sprawng zmiane srodka transportu w trakcie podrozy.

Miasto i Gmina Pilawa zostanie wyposazona w wysokiej jakosci infrastrukture techniczng, poprawiaja-
cg jakos¢ zycia mieszkancow i umozliwiajgcg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Rozwdj sieci
energetycznej, internetowej czy gazowej, zwlaszcza w przypadku stref inwestycyjnych ma kluczowe
znaczenie, stanowigc o ich atrakcyjnosci inwestycyjnej. W przypadku mieszkancéw, dostep do nowo-
czesnej infrastruktury technicznej wptywa na ich codzienne funkcjonowanie, wymiernie podnoszgc
jakosc¢ zycia.

Miasto i Gmina Pilawa dgzy¢ bedzie do dalszego rozwoju pozyskiwania energii z odnawialnych Zrédet
energii, w szczegolnosci z wykorzystaniem instalacji fotowoltaicznych oraz pomp ciepta. Zaopatrzone
w ekologiczne rozwigzania majg by¢ rowniez budynki administracji publicznej, co wpltynie na ich efek-
tywnos¢ energetyczng i emisyjnos¢, a tym samym rowniez na jako$¢ srodowiska przyrodniczego.
Dodatkowo przewiduje sie poprawe systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, m.in. poprzez
rozbudowe i wyposazenie Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych. Dziatania te ukierun-
kowane sg na zapewnienie czystego i przyjaznego srodowiska zycia dla mieszkancéow.

Szczegotowy opis celdw operacyjnych, kierunkéw dziatan oraz rezultatow i ich wskaznikéw, znajduje
sie w tabelach na kolejnych stronach.
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CEL STRATEGICZNY I: Miasto i Gmina Pilawa na torach proekologicznej transformacji energetycznej, dostepna komunikacyjnie i spéjna przestrzennie

CEL OPERACYJNY

KIERUNKI DZIALAN

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIALAN

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA
DZIALAN

1.1. Zapewnienie racjo-

nalnej gospodarki
wodnej poprzez roz-
budowe i moderniza-
cje sieci wodno-
kanalizacyjnej, rozwagj
systemow melioracji
oraz retencjonowania
wody

Budowa sieci kanalizacyjnej w Pu-
znbwce

Rozbudowa oraz remont sieci wo-
dociggowej i kanalizacyjnej na te-
renie Miasta i Gminy

Budowa oczyszczalni sciekow w
Goctawiu

Modernizacja oczyszczalni Sciekow
w Pilawie i Trgbkach

Modernizacja stacji uzdatniania
wody w Lipéwkach i Niesadnej
Odnowa i rozbudowa systemow
melioracyjnych, w tym drenazu,
rowéw i pomp wodnych
Wprowadzenie technik zrownowa-
zonego drenazu, pozwalajgcych na
ochrone gruntéw przed nadmier-
nym osuszaniem

Wprowadzenie rozwigzan z zakre-
su matej retencji na terenie Miasta
Pilawa, w tym zbiornikéw na wode
deszczowg przy budynkach uzy-
tecznosci publicznej

Wsparcie mieszkancow w zakresie
budowy systemoéw stuzgcych re-
tencji wody

Poprawa i regulacja gospodarki wodno-
Sciekowej na terenie Miasta i Gminy

Ograniczenie zanieczyszczen pochodzenia
komunalnego przedostajgcych sie do $ro-
dowiska naturalnego

Zmniejszenie czestotliwosci wystepowania
awarii sieci wodociggowej i kanalizacyjne;j

Racjonalne gospodarowanie wodami, w
tym wykorzystywanie wod opadowych

Poprawa jakosci wody

Poprawa jakosci zycia mieszkancow

Dtugosé wyremontowanej sieci
kanalizacyjnej (km),

Dtugo$¢ wybudowane;j sieci
kanalizacyjnej (km),

Dtugos¢ wyremontowanej sieci
wodociggowej (km),

Dtugos¢ wybudowane;j sieci
wodociggowej (km),

Liczba wyremontowanych stacji
uzdatniania wody (szt.),

Liczba zmodernizowanych
oczyszczalni sciekow (szt.),
Liczba wybudowanych oczysz-
czalni Sciekéw (szt.),

Liczba inwestycji w moderniza-
cje systemu melioracyjnego
(szt),

Liczba mieszkahncéw objetych
wsparciem w zakresie budowy
systemu retencjonowania wody
(0s.),

Pojemnos¢ zbiornikow reten-
cyjnych przy budynkach uzy-
tecznosci publicznej (m3).

1.2. Rozwijanie dostepno-

$ci komunikacyjnej
Miasta i Gminy, w tym
poprzez rozwoj trans-
portu zbiorowego

Poprawa stanu technicznego i
rozwdj infrastruktury drogowe;,
chodnikéw i drdg pieszo-
rowerowych

Wspoipraca z wojewddztwem ma-
zowieckim w zakresie poprawy ja-
kosci drogi nr 805 i budowy tunelu
pod linig kolejowa oraz obwodnicy

Wzrost mobilnosci niezmotoryzowanych
mieszkancow Miasta i Gminy

Zmniejszenie ruchu samochodowego w
zakresie samochodoéw prywatnych

Wysoki poziom bezpieczenstwa pieszych,
rowerzystéw i kierowcow uczestniczacych
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Dtugos$¢ wybudowanych drog
(km),

Dtugos¢ zmodernizowanych
drég (km),

Dtugos¢ wybudowanych chod-
nikéw (km),

Dtugo$¢ zmodernizowanych
chodnikéw (km),



Miasta Pilawa

Zwiekszenie bezpieczenstwa w
obrebie przejs¢ dla pieszych po-
przez ich odpowiednie oznakowa-
nie, doswietlenie oraz montaz ba-
rierek w miejscach szczegodlnie
niebezpiecznych

Wspétpraca z operatorami komuni-
kacji kolejowej w zakresie integracji
systemow komunikacji zbiorowej
Rozwdj gminnych przewozéw au-
tobusowych

Rozwdj zintegrowanego systemu
informacji pasazerskiej, uwzgled-
niajgcego rzeczywistg lokalizacje
pojazdéw

w ruchu

Wzrost komfortu przemieszczania sie we-
wnatrz i na zewnatrz Miasta i Gminy, dzieki
wysokiej jakosci infrastrukturze drogowe; i
towarzyszacej oraz komunikacji publicznej

Dtugos¢ wybudowanych drég
pieszo-rowerowych (km),
Dtugosé zmodernizowanych
drég pieszo-rowerowych (km),
Liczba doswietlonych, nowo
oznakowanych przejs¢ dla pie-
szych (szt.),

Liczba zamontowanych lamp
oswietlenia ulicznego (szt.),
Liczba regularnie kursujgcych
linii autobusowych (szt.),
Liczba zamontowanych tablic
systemu informacji pasazerskiej
(szt)).

1.3. Nowoczesna i rozbu-
dowana infrastruktura
techniczna i sieciowa

Wspétpraca z gestorami w zakresie
rozwoju sieci gazowej i sieci Inter-
netu szerokopasmowego

Rozwadj sieci bezptatnych punktéw
bezprzewodowego dostepu do In-
ternetu

Rozbudowa sieci monitoringu miej-
sko-gminnego obejmujgcego
obiekty uzytecznosci publicznej i
punkty strategiczne

Montaz czujnikéw jakosci powie-
trza w punktach strategicznych na
terenie Miasta i Gminy

Poprawa dostepu do szerokopasmowego
Internetu

Wzrost bezpieczenstwa publicznego

Monitorowanie stanu jakosci powietrza at-
mosferycznego
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Liczba wykonanych nowych
podtgczen do sieci gazowej
(szt),

Dtugo$¢ wybudowane;j sieci
gazowej (km),

Liczba nowych podtgczen do
sieci szerokopasmowego Inter-
netu (szt.),

Liczba nowych punktéw bez-
przewodowego dostepu do In-
ternetu (szt.),

Liczba punktéw monitoringu
miejsko-gminnego (szt.),
Liczba zamontowanych czujni-
kéw jakosci powietrza (szt.).



1.4.Zréwnowazony roz-
woj W oparciu o ener-
gie pozyskiwang ze
zrédet odnawialnych,
ochrone przyrody
oraz prawidtowg go-
spodarke odpadami

Termomodernizacja obiektow uzy-
tecznosci publicznej wraz z wymia-
ng zrodet ciepta na bardziej ekolo-
giczne, w tym instalacje OZE
Lokalizacja instalacji pozyskuja-
cych energie odnawialng — przede
wszystkim paneli fotowoltaicznych
na budynkach uzytecznosci pu-
blicznej, obiektach oraz gruntach
gminnych

Promocja wdrazania rozwigzan
proekologicznych wsrod przedsie-
biorcéw z terenu Miasta i Gminy
Modernizacja i rozbudowa Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadow Ko-
munalnych, w tym wyposazenie w
niezbedny sprzet do transportu,
przemieszczania i haprawy sprze-
téw

Usprawnienie systemu gospodarki
odpadami komunalnymi w oparciu
0 wypracowane i wdrozone stan-
dardy

Podnoszenie swiadomosci ekolo-
gicznej poprzez edukacje miesz-
kancéw w kazdej grupie wiekowej
(warsztaty, dystrybucja plakatéw,
ulotek, organizacja konkurséw eko-
logicznych itp.)

Wzrost samowystarczalnosci energetycz-
nej Miasta i Gminy

Poprawa jakosci powietrza atmosferyczne-
go

Zwiekszenie swiadomosci ekologicznej
mieszkancow, skutkujgce prowadzeniem
bardziej zrownowazonego stylu zycia

Zwiekszenie efektywnosci gospodarki od-
padami, w tym stopnia segregacji i ponow-
nego przetworzenia

Niwelacja stopnia zanieczyszczenia $ro-

dowiska przyrodniczego poprzez rozbudo-
we PSZOK

36

Liczba budynkdéw uzytecznosci
publicznej poddanych termo-
modernizacji (szt.),

Liczba budynkow uzytecznosci
publicznej pozyskujgcych ener-
gie z odnawialnych zrédet
(szt.),

Liczba przeprowadzonych dzia-
tan z zakresu edukacji ekolo-
gicznej (szt.),

Liczba doposazonych PSZOK
(szt.),

Udziat odpadow segregowa-
nych w ogdinym tonazu odpa-
dow komunalnych (%).



WYMIAR GOSPODARCZY

CEL STRATEGICZNY II: MIASTO | GMINA PILAWA: WZMACNIAJACA
KONKURENCYJNOSC | PRZEDSIEBIORCZOSC — PROWADZACA
AKTYWNY MARKETING TERYTORIALNY

Drugi cel strategiczny sformutowany zostat w obszarze gospodarki, dotykajgc rowniez aspektow zwig-
zanych ze stymulacjg rozwoju gospodarczego oraz podejmowanymi dziataniami promocyjnymi Miasta
i Gminy.

Celem zapewnienia rozwoju gospodarczego jednostki, Miasto i Gmina Pilawa bedzie stwarza¢ warun-
ki do rozwoju przedsiebiorczosci. Gtéwnym czynnikiem ma byé wyznaczenie stref inwestycyjnych w
ciggu drogi ekspresowej S17. Dziatki wyposazone w infrastrukture techniczng, z dogodnym dojazdem
do Warszawy bedg stanowity atrakcyjng oferte dla przedsiebiorcéw. Miasto i Gmina Pilawa bedzie
réowniez dgzy¢ do wspierania zaktadania nowych przedsiebiorstw przez mieszkancow, w tym poprzez
system zachet podatkowych i finansowych. Nowe przedsiebiorstwa bedg oferowaty miejsca pracy, co
zniweluje poziom bezrobocia w Miescie i Gminie, a takze moze zwiekszy¢ jej atrakcyjnosé do za-
mieszkania. Dodatkowo, rozwijajgce sie przedsiebiorstwa bedg generowaty dochody do budzetu Mia-
sta i Gminy, co pozytywnie wptynie na mozliwosci finansowe jednostki.

Dziataniami uzupetniajgcymi w zakresie zapewnienia rozwoju gospodarczego jednostki bedzie prowa-
dzenie aktywnego marketingu terytorialnego. W Mieécie i Gminie Pilawa dziataniami marketingowymi i
promocyjnymi objete zostang nie tylko nowopowstate strefy inwestycyjne, ale rowniez dziatania spo-
teczne, imprezy kulturalne czy wydarzenia powigzane z dziedzictwem lokalnym. Dziatania promocyjne
bedg adresowane do dwéch grup odbiorcéw: mieszkancéw oraz osob nie zamieszkujgcych na terenie
Miasta i Gminy. W przypadku mieszkancow, celem podejmowanych dziatah bedzie ich lepsze zapo-
znanie z biezgca ofertg ustug spotecznych, edukacyjnych, kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych
dostepnych na terenie Pilawy.

Szczegotowy opis celdw operacyjnych, kierunkdéw dziatan oraz rezultatéw i ich wskaznikéw, znajduje
sie w tabelach na kolejnych stronach.

37



CEL STRATEGICZNY II: Miasto i Gmina Pilawa: wzmacniajgca konkurencyjnos¢ i przedsiebiorczos¢ — prowadzaca aktywny marketing terytorialny

CEL OPERACYJNY

2.1.

2.2.

Wzmacnianie konku-
rencyjnosci i stwarza-
nie warunkow do
rozwoju przedsigbior-
czosci

Prowadzenie aktyw-
nych dziatan marke-
tingowych zmierzaja-
cych do promaociji za-
mieszkania i inwe-
stowania na terenie
Miasta i Gminy oraz
ochrony dziedzictwa
lokalnego

KIERUNKI DZIALAN

Utworzenie strefy inwestycyjnej, w
tym wyodrebnienie oraz uzbrojenie
dziatek w ciggu drogi ekspresowej
S17

Stworzenie instrumentéw stuzgcych
podnoszeniu kwalifikacji, nabywaniu
nowych kompetencji i zdobywania
doswiadczenia zawodowego miesz-
kancéw, w szczegodlnosci oséb mto-
dych

Zawigzanie wspOtpracy miedzy
przedsiebiorcami a wladzami samo-
rzgdowymi w zakresie budowania
spotecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu

Aktywne dgzenie do pobudzania
przedsiebiorczosci, w tym poprzez
stworzenie i implementacje systemu
zachet podatkowych i finansowych
dla nowych przedsiebiorcéw
Stworzenie cyfrowego katalogu
funkcjonujgcych na terenie Miasta i
Gminy przedsiebiorstw

Stworzenie cyfrowego katalogu do-
stepnych dziatek inwestycyjnych,
wraz z promocjg oferty

Promocja nowych inwestycji powsta-
jacych na terenie Miasta i Gminy Pi-
lawa — mieszkaniowych, ustugowych
i gospodarczych

Promocja biezgcej oferty rekreacyj-
nej, kulturalnej, spotecznej, eduka-
cyjnej i sportowej dostepnej dla
mieszkancow

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIALAN

Zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
na terenie Miasta i Gminy

Wzrost liczby dziatajgcych przedsiebiorstw
na terenie Miasta i Gminy

Zwiekszenie udziatu sektora matych i
Srednich przedsigbiorstw w ogdélnej struk-
turze gospodarczej

Wzrost przedsiebiorczosci wsréd miesz-
kancéw Miasta i Gminy

Wzrost gospodarczy w wyniku zwiekszajg-
cej sie liczby przedsiebiorstw dziatajgcych
w réznych dziedzinach

Wzrost rozpoznawalno$ci oferty inwestycyjnej,
mieszkaniowej i ustugowej dostepnej na tere-
nie Miasta i Gminy

Wzrost wiedzy mieszkancow w zakresie oferty
ustug dostepnych na terenie Miasta i Gminy

Zapewnienie miejsc przyjaznych rekreaciji i
turystyce na terenie Miasta i Gminy, w tym
zadbanych i wyposazonych szlakow pieszych
i rowerowych

Umozliwienie mieszkaricom oraz osobom
odwiedzajgcym poznanie, zrozumienie i doce-
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WSKAZNIKI OSIAGNIECIA DZIA-

LAN

Powierzchnia terendw inwesty-
cyjnych i liczba dziatek na tere-
nie Miasta i Gminy (ha i szt.)
Liczba inwestycji przeprowa-
dzonych w zakresie uzbrojenia
terenow inwestycyjnych (szt.)
Udziat dochodéw Miasta i Gmi-
ny z tytutu podatku CIT (%)
Liczba nowych podmiotéw go-
spodarczych na terenie Miasta i
Gminy (szt.)

Udziat matych i $rednich przed-
siebiorstw w strukturze gospo-
darczej (%)

Poziom bezrobocia na terenie
Miasta i Gminy (%)

Liczba stworzonych katalogéw
cyfrowych w zakresie gospodar-
ki i przedsiebiorczosci (szt.)
Liczba przeprowadzonych dzia-
tan i akcji promocyjnych (szt.)
Liczba oséb korzystajgcych z
biezgcej oferty rekreacyjne;j,
sportowej, kulturalnej, spotecz-
nej i edukacyjnej (0s.)

Liczba szlakéw pieszych i rowe-
rowych wyposazonych w infra-
strukture szlaku turystycznego
(szt)

Liczba utworzonych szlakéw



Tworzenie nowych i promocja istnie-
jacych tras pieszych i rowerowych w
oparciu o gminne zabytki, miejsca
pamieci, miejsca unikalne przyrod-
niczo i krajobrazowo wraz z wypo-
sazeniem w infrastrukture szlaku tu-
rystycznego (m.in.: miejsca obstugi
rowerzysty, tawy i stoty biesiadne,
kosze na odpady, tablice informa-
cyjne)

Wsparcie i wspotpraca z organiza-
cjami pozarzgdowymi i stowarzy-
szeniami (m.in. Lucznica, harcerze)
w zakresie ochrony dziedzictwa lo-
kalnego i tworzenia wspolnej oferty
rekreacyjno-kulturalnej dla miesz-
kancow

Promocja oferty produktéw lokal-
nych i dziedzictwa lokalnego

nienie dziedzictwa lokalnego i kulturalnego
oraz produktéw lokalnych

Wzrost zaangazowania organizacji pozarzg-
dowych i stowarzyszen w biezgce wydarzenia
miejsko-gminne

Poprawa i wzmocnienie wspotpracy miedzy
wiladzami samorzgdowymi, jednostkami orga-
nizacyjnymi gminy oraz organizacjami poza-
rzgdowymi i mieszkancami
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pieszych i rowerowych (szt.)
Liczba wydarzen, imprez i zajeé
zorganizowanych we wspoétpra-
cy z NGO (szt)



WYMIAR SPOLECZNY

CEL STRATEGICZNY III: MIASTO | GMINA PILAWA BEZPIECZNYM
MIEJSCEM DO ZYCIA Z BOGATA OFERTA UStUG SPOLECZNYCH

| KULTURALNYCH

Cel strategiczny w wymiarze spotecznym zaktada, ze Miasto i Gmina Pilawa bedzie bezpiecznym
miejscem do zycia, cechujgcym sie bogatg ofertg ustug spotecznych i kulturalnych, dopasowang do
potrzeb wszystkich grup spotecznych mieszkancow.

Podstawowym czynnikiem poprawiajgcym jakos¢ zycia mieszkancow Miasta i Gminy Pilawa jest roz-
woj oferty oraz poprawa dostepnosci wysokiej jakosci ustug spotecznych, stanowigcych odpowiedz na
potrzeby mieszkancéw. Obserwowane w Miescie i Gminie Pilawa starzenie sie¢ spoteczenstwa, deter-
minuje potrzebe rozwoju ustug senioralnych, w tym oferty w zakresie opieki wytchnieniowej, rehabili-
tacji czy opieki realizowanej w miejscu zamieszkania. Negatywna optyka spoteczna towarzyszaca
instytucji Osrodka Pomocy Spotecznej oraz ograniczone formy dziatalnosci ulegng zmianie wraz z
przeksztatceniem w Centrum Ustug Spotecznych. Nowa instytucja bedzie nie tylko oferowata szerszy
zakres ustug, ale rowniez moze wplyngé na postrzeganie beneficjentéw i instytucji dziatajgcych w
zakresie ustug spotecznych.

Szczegdlnie w Miescie Pilawa, gdzie obserwuje sie rowniez stopniowy zanik wiezi spotecznych waz-
ne jest wprowadzanie dziatan, ktérych celem jest ksztattowanie pozgdanych postaw, zachowan i rela-
cji miedzyludzkich. Rozwijanie kapitatu spotecznego stanowi podstawe do harmonijnego wspétzycia
poszczegdlnych grup spotecznych, w oparciu o wzajemne zaufanie i zachodzace relacje. Jakos¢ kapi-
tatu spotecznego ma réwniez wptyw na jakosé oraz mozliwosci zarzadzania jednostkg samorzadu
terytorialnego, bedgc podstawg idei samorzadnosci. Aktywne i zintegrowane spoteczenstwo Miasta i
Gminy Pilawa przyczyni sie takze do ograniczania wystepowania negatywnych zjawisk spotecznych,
tj.: uzaleznienia, przemoc, czy wykluczenie spoteczne.

Dostep do zréznicowanej oferty kulturalnej, rekreacyjnej i sportowej dla wszystkich grup wiekowych
jest uzupetnieniem oferty spedzania czasu wolnego na terenie Miasta i Gminy, uwzgledniajgcym row-
niez osoby doroste oraz mtodziez. Oferta bedzie rozwijana zaréwno w oparciu o juz istniejgce miejsca,
jak i te nowopowstate. Mieszkarncy sg zadowoleni z jakosci ksztatcenia oraz wyposazenia placowek
opiekuhczo-oswiatowych, jednak rozwoj oferty bedzie sie odbywat rowniez w oparciu o baze infra-
strukturalng placéwek edukacyjnych.

Szczegotowy opis celdow operacyjnych, kierunkéw dziatan oraz rezultatow i ich wskaznikéw, znajduje
sie w tabelach na kolejnych stronach.
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CEL STRATEGICZNY Ill:

CEL OPERACYJNY

KIERUNKI DZIALAN

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIALAN

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA DZIA-
LAN

3.1. Rozwydj oferty i po-
prawa dostepnosci
wysokiej jakosci
ustug spotecznych

Utworzenie Centrum Ustug Spo-
tecznych

Rozwdj ustug specijalistycznych, w
tym w zakresie rehabilitacji, opieki
psychologicznej i psychoterapeu-
tycznej, teleopieki (z wykorzysta-
niem nowoczesnych technologii,
m.in. opasek monitorujgcych czyn-
nosci zyciowe osob zaleznych)
Rozwo¢j dziatalno$ci Klubu Senior+,
w tym o aspekt integracji miedzypo-
koleniowej

Stworzenie i realizacja programu
profilaktyki prozdrowotnej we wspot-
pracy z podmiotami $wiadczgcymi
opieke medyczng

Dalszy rozwoj e-ustug oraz uspraw-
nianie kanatéw informacyjnych, w
tym implementacja rozwigzan do ko-
lejnych ustug spotecznych z zacho-
waniem zasad bezpieczenstwa cy-
frowego i ochrony danych osobo-
wych

Prowadzenie dziatan rewitalizacyj-
nych ukierunkowanych na wypro-
wadzenie ze stanu kryzysowego
spotecznosci lokalnej obszaru rewi-
talizacji

Podniesienie poziomu jakosci zycia miesz-
kancow Miasta i Gminy

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Zwiekszenie aktywnosci spotecznej miesz-
kancow, w tym oséb starszych

Zapewnienie odpowiedniej opieki i wsparcia
osobom zaleznym i rodzinom, w tym w
ramach ustug realizowanych w miejscu

zamieszkania

Poprawa stanu zdrowia wsrdd senioréw,

dzieki dostepowi do ustug rehabilitacyjnych,
opiekuhczych i medycznych
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e Liczba klientow CUS (os.)
e Liczba osob korzystajacych z

ustug rehabilitacyjnych (o0s.)

e Liczba osob korzystajacych z

opieki psychologicznej lub psy-
choterapeutycznej (0s.)

e Liczba cztonkéw Klubu Seniora

(0s.)

e Liczba osob korzystajacych z

programdéw profilaktycznych (os.)

e Liczba osdb objetych opiekg wy-

tchnieniowg (0s.)



3.2. Integracja spoteczna
oraz rozwdj kapitatu
ludzkiego

Wsparcie procesu uczenia sie przez
cate zycie, doskonalenia umiejetno-
$ci i podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych poprzez organizacje szko-
len, warsztatéw i kurséw

Wsparcie uczniow szczegdlnie
uzdolnionych oraz z trudnosciami w
nauce

Zapewnienie szerokiej oferty bez-
ptatnych zaje¢ dodatkowych i wy-
réwnawczych dla uczniow
Doposazenie obiektéw ztobkowych,
przedszkolnych i szkolnych

Rozwéj kompetencji pedagogow,
opiekunéw i kadry nauczycielskiej
Rozwéj kompetencji cyfrowych
wsrod mieszkancow Miasta i Gminy,
przeciwdziatajgcych wykluczeniu cy-
frowemu

Ksztattowanie warunkéw sprzyjaja-
cych aktywnej integracji spotecznej
Wospieranie inicjatyw oddolnych, w
tym w ramach realizowanego pro-
gramu wspotpracy Miasta i Gminy z
organizacjami pozarzadowymi

Zwiekszenie kwalifikacji zawodowych
mieszkancow oraz ich elastycznosci na
obserwowane zmiany gospodarcze

Wyréwnywanie szans edukacyjnych i roz-
wojowych uczniéw z problemami w nauce

Wspieranie potencjatu uczniow szczegdlnie
uzdolnionych

Zapewnienie roznorodnej, interesujgce;j
oferty bezpfatnych zaje¢ dodatkowych,
pozalekcyjnych

Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu

Budowanie zintegrowanej, wspotpracujgcej
i stale rozwijajgcej sie spoteczno$ci lokalnej

Liczba uczestnikdw organizowa-
nych szkolen, warsztatéw i kur-
séw (0s.)

Liczba uczniéw objetych syste-
mem stypendialnym (0s.)
Liczba zajec pozalekcyjnych,
dodatkowych i wyrbwnawczych
dla dzieci i mtodziezy (0s.)
Liczba nauczycieli, pedagogéw i
opiekunéw biorgcych udziat w
szkoleniach (o0s.)

Liczba uczestnikéw zaje¢ podno-
szgcych kompetencje cyfrowe
(0s.)

Liczba inicjatyw oddolnych
wspartych przez Miasto i Gmine
(szt.)

3.3. Zréznicowana oferta
kulturalna, rekre-
acyjna i sportowa

Budowa Domu Kultury w Trgbkach
Budowa pumptrack’u w Pilawie
Modernizacja stadionu miejskiego w
Pilawie, wraz z budowg basenow
letnich

Modernizacja $ciezki ekologicznej w
Trabkach

Modernizacja, rozbudowa i biezgca
konserwacja obiektéw sportowo-
rekreacyjnych, w tym placéw zabaw
dla dzieci

Digitalizacja i cyfryzacja ustug kultu-
ralnych i bibliotecznych

Dywersyfikacja oferty kulturalnej, rekreacyj-
nej i sportowe;j

Wzrost zainteresowania wérod mieszkan-
céw odbywajgcymi sie wydarzeniami w
oparciu o rozwinietg infrastrukture i szerokg
oferte

Rozwinieta infrastruktura sportowo-
rekreacyjna umozliwiajgca aktywny wypo-
czynek

Zwiekszenie aktywnosci fizycznej miesz-
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Liczba powstatych, zmodernizo-
wanych lub rozbudowanych
obiektéw sportowo-rekreacyjnych
(szt.)

Liczba zdigitalizowanych wolumi-
noéw (szt.)

Liczba wydarzen kulturalnych
organizowanych w ciggu 1 roku
(szt)

Liczba uczestnikow zaje¢ organi-
zowanych przez jednostki kultury
(0s.)

Liczba zaje¢ sportowych dostep-



Zwiekszenie dostepu i roznorodno-
$ci zaje¢ sportowych w zakresie
dyscyplin, m.in. we wspotpracy z or-
ganizacjami pozarzgdowymi
Rozwdj oferty kulturalnej, rekreacyj-
nej i sportowej skierowanej do
wszystkich grup wiekowych: dzieci,
mtodziezy, os6b dorostych i senio-
réw

Utworzenie systemu wsparcia (or-
ganizacyjnego i finansowego) dla
dziatalnosci swietlic wiejskich

kancéw, poprzez mozliwo$¢ podejmowania
aktywnosci fizycznej

Poprawa dostepnosci zbioréw bibliotecz-
nych i ustug kulturalnych
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nych na terenie Miasta i Gminy
(szt.)



3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta i Gminy Pilawa
oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowa-

dzenia polityki przestrzennej w Miescie i Gminie

Miasto i Gmina Pilawa to gmina miejsko-wiejska potozona w powiecie garwolifiskim, w potudniowo-
wschodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego. Powierzchnia catkowita Miasta i Gminy wynosi 77,1
km?. Miasto i Gmina zaliczane sg do gmin miejsko-wiejskich o umiarkowanej funkcji rolniczej. W struk-
turze uzytkowania gruntow przewazajg uzytki rolne, zajmujac ok. 50,9% powierzchni jednostki samo-
rzgdu terytorialnego. Lesisto$¢ wynosi 38,6%.

Miasto i Gmine cechuje dobra dostepnos¢ komunikacyjna wynikajgca z przebiegu drogi ekspresowej
S17, fgczacej Pilawe z Warszawg oraz Lublinem i biegngca dalej w kierunku granicy polsko-
ukrainskiej. Szkielet uktadu komunikacyjnego uzupetnia droga wojewédzka nr 805 o przebiegu rowno-
leznikowym. Waznym elementem uktadu komunikacyjnego sg réwniez drogi kolejowe, w tym linia
kolejowa nr 7 relacji Warszawa — Lublin — Dorohusk. Na terenie Miasta i Gminy Pilawa zlokalizowany
jest jeden dworzec kolejowy w Pilawie.

W strukturze osadniczej Miasta i Gminy nalezy wyrdzni¢ Miasto Pilawe petnigca role osrodka lokalne-
go, zapewniajgcego dostep do ustug: administracyjnych, opiekunczo-wychowawczych, oswiatowych,
kulturalnych, edukacyjnych, rozrywkowych i handlowych. Miasto dominuje w strukturze osadniczej,
przejmujgc najwazniejsze funkcje oraz odpowiadajgc na potrzeby zycia codziennego mieszkancow
Miasta i Gminy. Ponadto, na sie¢ osadniczg jednostki sktada sie 11 sotectw: Goctaw, Lipowki, Jazwi-
ny, Kalonka, tucznica, Niesadna, Niesadna Przecinka, Puznéwka, Trabki, Wygoda i Zelazna. Pilawa
stanowi osrodek wielofunkcyjny z obecng zabudowag mieszkaniowg jedno- i wielorodzinng, zabudowa
ustugowg i zabudowg przemystowg. W sotectwie Trgbki obserwuje sie rozwinietg funkcje przemysto-
wa, w oparciu o dzialajgcg Hute ,Czechy”. W miejscowosci obecna jest zabudowa jedno- i wieloro-
dzinna oraz liczne obiekty stanowigce zabytki industrialne. Tragbki sg drugg co do liczebnosci ludnosci
miejscowoscig w Miescie i Gminie, petnigc réwniez funkcje ustugowe. Ponadto, osrodkami rozwoju
infrastruktury spotecznej i technicznej sg Goctaw i Puznéwka. W miejscowosci Lipowki obserwowany
jest z kolei dynamiczny rozwéj zabudowy mieszkaniowej i powigzanych funkcji gospodarczych. Sotec-
twa tucznica i Kalonka stanowig osrodki rozwoju funkcji rekreacyjno-wypoczynkowej, z rozwijajaca sie
zabudowg letniskowg. W pozostatych miejscowo$ciach dominuje zabudowa mieszkaniowa jednoro-
dzinna, z towarzyszacg zabudowg gospodarcza.

Pomimo rozwoju zabudowy, w strukturze funkcjonalno-przestrzennej Miasta i Gminy przewazajg uzyt-
ki rolne i lasy, stanowigce tacznie 89,5% wszystkich terendw. Uzytki rolne dominujg we wschodniej
czesci jednostki, gtdwnie w obrebie miejscowosci Tragbki, Wygoda, Niesadna, Niesadna-Przecinki,
Puznowka i Goctaw. Duzy udziat terendw wykorzystywanych rolniczo obserwuje sie réwniez w obrebie
sotectwa Jazwiny. Tereny lesne rozciggajg sie z kolei z potudniowego zachodu w kierunku pétnocno-
wschodnim, tworzgc pasmo zalesien w miejscowosciach tucznica, Puznéwka, Goctaw i Kalonka.
Wiekszos¢ terenow zalesionych na terenie Miasta i Gminy zaliczona jest do Nadwislanskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu. Dodatkowo, w obrebie sotectwa tucznica, w jego wschodniej czesci zlokali-
zowany jest rezerwat przyrody ,Rogalec”’. W zachodniej czesci Miasta i Gminy dodatkowo wystepujg
uzytki ekologiczne. Z kolei zachodnia cze$é sotectwa Jazwiny czesciowo stanowi otuling dla Mazo-
wieckiego Parku Krajobrazowego. Niemniej, obecne formy ochrony przyrody podkreslajg wystepujace
walory przyrodnicze i krajobrazowe przestrzeni. Wptywajg one réwniez na mozliwosci zagospodaro-
wania gruntow, nie stanowigc jednak barier rozwojowych.

Na terenie Miasta i Gminy Pilawa nie wystepujg tereny szczegdlnego zagrozenia powodzig, a wyste-
pujgce cieki wodne nie charakteryzujg sie szczegdlng gwattownoscig wezbran. Wody powierzchniowe
wystepuja nielicznie, w postaci niewielkich zbiornikéw wodnych.
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W zakresie infrastruktury spotecznej, ich rozmieszczenie w Miescie i Gminie jest racjonalne, jednak ze
wzgledu na dalsze zapotrzebowanie (przede wszystkim w zakresie instytucji kultury) planuje sie roz-
budowe sieci instytucji spotecznych. Ustugi medyczne realizowane sg w oparciu o Samodzielne Pu-
bliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej w Pilawie i Trgbkach. Inne ustugi spoteczne zlokalizowane sag
przede wszystkim w Pilawie: Miejsko-Gminny Osrodek Kultury, Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej, Ztobek Samorzgdowy, Przedszkole Samorzgdowe. Ustugi te pozostajg jednak dostepne
dla mieszkancéw, ze wzgledu na ich racjonalne, centralne usytuowanie wzgledem pozostatych miej-
scowosci w Miescie i Gminie, a takze funkcjonowanie transportu zbiorowego. W zakresie ustug kultu-
ry, podlegte MGOK swietlice wiejskie sg zlokalizowane w wigkszosci miejscowosci, a jedynie w jed-
nym sotectwie istnieje potrzeba rozbudowy placéwki. Planowana jest budowa Domu Kultury w Trgb-
kach, ktéra ma stanowi¢ odpowiedz na potrzeby lokalnej spotecznosci w zakresie dostepu do ustug
kultury. W obrebie Domu Kultury ma sie rowniez znalez¢ przestrzen poswiecona przemystowej historii
miejscowosci, wspierajgc tym samym tozsamos¢ lokalng i dziedzictwo kulturowe. W zakresie dostepu
do ustug o$wiatowych, sg one zlokalizowane poza Pilawg rowniez w Puznéwce, Trgbkach i Goctawiu.
W  Miescie i Gminie jest obecna rozwinieta sie¢ straznic przeciwpozarowych.
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Ryc. 8 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej dla Miasta i Gminy Pilawa
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Ryc. 9 Najwazniejsze kierunki dziatan i inwestycje w ujeciu przestrzennym )
Legenda {

Planowane inwestycje i kierunki dziatan:
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3 - Modernizacja oczyszczalni Sciekdw w Trabkach

4 - Budowa oczyszczalni ciekéw w Goctawiu

5 - Odnowienie SUW w Niesadnej \

6 - Odnowienie SUW w Lipéwkach 9

7 - Wspotpraca z Zarzadem Droh Wojewddzkich w zakresie modernizacji DW805 i budowy tunelu
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8 - Utworzenie CUS \

9 - Budowa Domu Kultury w Trabkach ) L

10 - Budowa pumptrack'u w Pilawie \

11 - Modernizacja stadionu miejskiego w Pilawiewraz z budowg basendw letnich
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej Miasta
i Gminy

Ustalenia Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Pilawa na lata 2024-2033 obowigzujg na terenie catej
jednostki samorzadu terytorialnego. Poszczegdlne cele operacyjne i kierunki dziatan bedg realizowa-
ne zgodnie z aktualnymi potrzebami i uwarunkowaniami wystepujgcymi w poszczegdolnych miejsco-
wosciach.

Ostatnia zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w Miescie i
Gminie Pilawa nastgpita w drodze podjecia przez Rade Miejskg w Pilawie Uchwaty nr LXX.462.2023
z dnia 21 wrzesnia 2023 r. Uprzednio, zmiany wprowadzono w drodze podjecia Uchwaly z dnia 27
stycznia 2014 roku. Studium w pierwotnej formie zostato z kolei przyjete w 2014 roku.

W obowigzujgcym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i
Gminy Pilawa wyznaczono cztery strefy odnoszace sie do sposobu zagospodarowania przestrzenne-
go terenow.

Strefa urbanizacji obejmuje swoim zasiegiem tereny potozone w ciggu gtéwnych arterii komunika-
cyjnych: drogi ekspresowej S17 oraz drogi wojewddzkiej nr 805. Odnoszgc sie do podziatu admini-
stracyjnego Miasta i Gminy, obejmujg one przede wszystkim tereny zlokalizowane w Pilawie, Lipow-
kach i Trgbkach. Na tych obszarach zaktada sie wielofunkcyjny rozwdj w oparciu o wyznaczone tereny
przemystowe, ustugowe oraz zabudowy jedno- i wielorodzinnej. Najwazniejszym osrodkiem o randze
lokalnej ma pozosta¢ oczywiscie Pilawa, ktéra cechuje sie obecnie najwyzszym poziomem zainwe-
stowania.

Strefa rolnicza wyznaczona zostata dla zabezpieczenia terendéw przeznaczonych do produkc;ji rolnej,
cechujacych sie przydatnoscig w tym zakresie. Sa to przede wszystkim tereny nielesne zlokalizowane
na wschod od drogi ekspresowej, w obrebie sotectw: Goctaw, Zelazna, Niesadna, Niesadna Przecinki,
Puznéwka, Jazwiny i czesciowo Trabki. W obrebie strefy rolniczej przewiduje sie rozwdj dziatalnosci
rolniczej, wraz z mozliwoscig miejscowego uzupetniania zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j i
zagrodowej. Tereny te cechuje ekstensywny charakter zagospodarowania.

Kolejng wyznaczong strefg jest strefa rekreacyjna, obejmujgca swoim zasiegiem sotectwa tucznica i
Kalonka. S3 to tereny cechujgce sie wysokimi walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi, umozliwia-
jace aktywny wypoczynek i rekreacje. Zapisy studium wskazujg Kalonke jako miejsce petnigce przede
wszystkim funkcje rekreacyjno-wypoczynkowe. W obrebie tucznicy przewiduje sie z kolei mozliwo$é
rozwoju funkcji turystycznej i agroturystycznej, z ofertg skierowang bardziej do oséb odwiedzajgcych
Miasto i Gmine.

Strefa przyrodnicza wyznaczona zostata dla ochrony najwiekszych kompleksoéw lesnych na terenie
Miasta i Gminy Pilawa. Swoim zasiegiem obejmuje ona pas zwartych zalesien biegngcych z pétnoc-
nego-wschodu w kierunku potudniowo-zachodnim. Podstawowym kierunkiem dziatan w strefie przy-
rodniczej jest zachowanie bior6znorodnosci oraz powigzan funkcjonalnych miedzy poszczegdlnymi
terenami zielonymi, celem zachowania systemu srodowiska przyrodniczego w stanie niepogorszonym.

Zaktada sie kontynuacje prowadzenia polityki przestrzennej Miasta i Gminy Pilawa w oparciu o wy-
znaczone strefy, w szczegolnosci uwzglednienie ich przy opracowaniu planu ogdinego.
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Ryc. 10 Strefy polityki przestrzennej oraz osrodki rozwoju Gminy

STREFY POLITYKI PRZESTRZENNEJ:
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Zrédto: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Pilawa, zatgcznik
nr2.
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Jako podstawowe zasady planowania przestrzennego, obejmujgce caly teren Miasta i Gminy Pilawa
wskazano:

e mozliwos¢ realizacji celdow publicznych na obszarach wszystkich terenéw,

e dopuszczenie utrzymania istniejgcego zagospodarowania zrealizowanego w oparciu o pra-
womocne decyzje i pozwolenia,

e dopuszczenie mozliwosci zachowania dotychczasowego przeznaczenia terenéw ustalonych w
obowigzujgcych planach miejscowych.

Ponadto w Studium wskazano kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania
terenéw w poszczegdlnych strefach: urbanizacji, rolniczej, rekreacyjnej i przyrodnicze;j.

W Studium okreslono réwniez kierunki zagospodarowania przestrzennego, wymagajgce uwzglednie-
nia w planach miejscowych, w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego, polegajace na:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7

ochronie obszaréw cennych przyrodniczo przed zmiang istniejgcego sposobu uzytkowania

ochronie wod powierzchniowych i podziemnych, poprzez:

a) rozbudowe i modernizacje systemu kanalizacji,

b) prowadzenie gospodarki odpadami zapobiegajgcej zanieczyszczeniu woéd powierzchniowych i
podziemnych zgodnie z przepisami odrebnymi,

ochronie rzezby terenu poprzez:

a) uwzglednienie w planach miejscowych ograniczen wynikajgcych z istniejgcych form ochrony
przyrody,

b) zakaz zabudowy na obszarach dolin ciekéw wodnych,

c) uwzglednienie w planach miejscowych ograniczen wynikajgcych z utworzenia zespotu przy-
rodniczo-krajobrazowego, obejmujgcego potudniowo-zachodnig czes¢ gminy (lesne obszary
na potudnie od wsi kucznica) ze wzgledu na wystepowanie wydm wraz z zabagnionymi mi-
sami deflacyjnymi,

ochronie gleb, majgcej na celu zahamowanie erozji wietrznej, poprzez stosowanie odpowiednich

zabiegow agrotechnicznych (zadrzewienia srodpolne i zakrzewienia),

ochronie powietrza atmosferycznego — polegajgcej na ograniczaniu lokalnych emisji zanieczysz-

czen powietrza poprzez zmiane mediow grzewczych na ekologiczne, zadrzewianiu oraz na nie

blokowaniu naturalnych ciggdéw powietrza poprzez ich nie zabudowywanie,

ochronie przed hatasem poprzez:

a) ograniczenie lokalizacji zabudowy w strefie oddziatywania hatasu o ponadnormatywnym po-
ziomie (w bezposrednim sgsiedztwie gidwnych tras tranzytowych, terenéw kolejowych),

b) okredlenie w planach miejscowych dopuszczalnych poziomdéw hatasu dla terendw objetych
ochrong przed hatasem, zgodnie z przepisami odrebnymi,

ochronie przed promieniowaniem elektromagnetycznym poprzez uwzglednienie zasad dotycza-

cych budowy i lokalizacji urzadzen i sieci infrastruktury okreslonych w wymaganiach przepiséw

odrebnych preferowanie rozwoju przemystu nieucigzliwego (maksymalnie czystego ekologicznie).

W zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wspotczesnej ustalono na-
stepujgce kierunki:

1)

2)

3)

dla zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw ochrone zgodnie z wymogami przepiséw odrebnych
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,

dla stanowisk archeologicznych ochrone zgodnie z wymogami przepisow odrebnych o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami, w szczegdlnosci poprzez zakaz zalesiania oraz poprzez obo-
wigzek przeprowadzenia badan archeologicznych w przypadku dziatan, ktére moga doprowadzic¢
do przeksztafcenia lub zniszczenia zabytku archeologicznego,

dla obiektow zabytkowych wpisanych do gminnej ewidencji zabytkow, w tym réwniez miejsc pa-
mieci narodowej — nalezy objgé je ochrong poprzez ustalenia miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego w zakresie parametréw zabudowy oraz przeznaczenia i zasad zagospoda-
rowania terenéw, w granicach w ktérych sg zlokalizowane,
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4) postuluje sie objecie ochrong w planach miejscowych obiektéw matej architektury sakralnej,

5) zagospodarowania terenéw przeznaczonych pod zainwestowanie przy uwzglednieniu obiektow
bedacych pod ochrong konserwatorskg, stanowisk archeologicznych,

6) zagospodarowanie zespotow i obiektdw zabytkowych zgodnie z pierwotng funkcja,

7) w przypadku braku mozliwosci utrzymania lub odtworzenia pierwotnej funkcji, dopuszczenie zago-
spodarowania na funkcje zblizong do pierwotnej lub na cele turystyki oraz kultury, zgodnie ze
wskazaniami konserwatorskimi.

W zakresie rozwoju systemow komunikaciji i infrastruktury technicznej i rolnej przestrzeni produkcyjnej
w studium ustalono, co nastepuje:

1) modernizacje istniejgcych sieci i urzgdzen wodociggowych, w tym uruchomienie nowych uje¢ wod
powierzchniowych, przewiduje sie rozbudowe sieci wodociggowe;j,

2) ustala sie mozliwo$¢ remontéw, rozbudowe i przebudowe istniejgcych sieci i urzgdzen gazowych
oraz budowe nowych sieci i urzgdzen,

3) dla istniejacego gazociggu wysokiego cisnienia nalezy uwzgledni¢ strefe ochronng wynikajacg z
przepiséw odrebnych, dla strefy ustala sie zakaz wszelkiej zabudowy,

4) ustala sie mozliwos¢ remontéw, rozbudowe i przebudowe istniejgcych sieci i urzadzen elektro-
energetycznych oraz budowe nowych sieci i urzadzen,

5) dopuszcza sie lokalizacje odnawialnych zrodet energii,

6) nadrzednym celem polityki w zakresie gospodarki odpadami jest skuteczna segregacja wytwarza-
nych odpadéw, zapobieganie powstawaniu odpaddéw, odzyskiwanie surowcéw i ponowne wyko-
rzystanie odpadow oraz bezpieczne dla srodowiska koncowe unieszkodliwianie odpadéw niewy-
korzystanych,

7) ustala sie mozliwos¢ remontdw, rozbudowe i przebudowe istniejgcych sieci i urzgdzen telekomu-
nikacyjnych oraz budowe nowych sieci i urzgdzen,

8) ustala sie powigzanie drogi ekspresowej z uktadem drogowym gminy poprzez wezet ,Lipowki”,

9) dla drogi wojewddzkiej wyznacza sie nowy przebieg w obrebie wsi Jazwiny oraz na terenie miasta
Pilawa,

10) ustala sie przebudowe drog powiatowych w celu przystosowania ich do parametréw klas drog
lokalnych,

11) zaktada sie modernizacje drég powiatowych polegajacg na przebudowie nawierzchni oraz budo-
wie chodnikow i Sciezek rowerowych,

12) ustala sie wprowadzenie nowych drég gminnych dla usprawnienia uktadu komunikacyjnego,

13) zaktada sie modernizacje drég gminnych polegajacg na przebudowie nawierzchni oraz budowie
chodnikéw i Sciezek rowerowych,

14) zaktada sie ksztattowanie systemu ciggéw pieszych i rowerowych w oparciu o istniejgcy uktad
komunikacji drogowej,

15) przewiduje sie realizacje parkingdw na terenach koncentracji ustug oraz aktywnos$ci gospodarczej,

16) zaktada sie utrzymanie i modernizacje istniejacych urzadzen i obiektéw kolejowych w pasie tere-
néw kolejowych i poza nim, jezeli jest to niezbedne dla bezpieczenstwa ruchu kolejowego,

17) proponuje sie wprowadzenie bezkolizyjnych skrzyzowah uktadu drogowego z ukladem kolejowym
jako wielopoziomowe,

18) dla terendw lesnej przestrzeni produkcyjnej obowigzuje utrzymanie lub poprawa istniejgcego
wskaznika lesistosci gminy.

Poza uwarunkowaniami o znaczeniu lokalnym i wynikajacych z nich kierunkéw zagospodarowania,
ksztattowanie polityki przestrzennej opiera sie rowniez na rekomendacjach zawartych w Planie zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego (PZPWM). Zgodnie z zapisami Planu
Miasto i Gmina Pilawa zostata zaliczona do wiejskich obszaréw funkcjonalnych uczestniczgcych w
procesach rozwojowych. Tym samym, jednostka ta jest Scisle powigzana z najwazniejszymi osrodka-
mi miejskimi regionu i znajduje sie w strefie ich oddziatywan. Obszary te scharakteryzowano jako do-
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brze skomunikowane z miastami, co przekfada sie na utatwiony dostep do rynku pracy, ustug publicz-
nych i ustug wyzszego rzedu. Na obszarach tych obserwuje sie ponadto zjawisko suburbanizacji oraz
zatracania wiejskiego charakteru osadnictwa i stylu zycia mieszkancow. Wsréd zasad zagospodaro-
wania dla obszaréw wiejskich uczestniczacych w procesach rozwojowych wyszczegdlniono:

e ochrone terenéw otwartych przed rozpraszaniem zabudowy,

e przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji w aspekcie ochrony srodowiska,

e ochrone krajobrazu przed chaosem inwestycyjnym i ksztattowanie tadu przestrzennego,

e ochrone gruntéw klas I-lll oraz gruntéow lesnych przed ich nieuzasadnionym przeznaczaniem
na cele nierolnicze i nielesne,

e wspieranie dziatalnosci gospodarczej towarzyszacej produkcji rolnej, a takze dgzenie do
zréwnowazonego rozwoju funkcji pozarolniczych.

PZPWM przedstawia réwniez rekomendacje i postulaty w zakresie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa. Ponizej przedstawione najwazniejsze z nich, istotne dla Miasta i Gminy Pilawa.

W zakresie modyfikacji uktadu korytarzy sieci TEN-T postuluje sie:

e zmiane kategorii korytarzy sieci kompleksowej na korytarze sieci bazowej: kolejowe i drogowe
Warszawa — Lublin — Dorohusk.

W zakresie systemu kolejowego postuluje sie:

e prowadzenia analiz dotyczgcych budowy nowych przystankéw w miejscach wskazanych przez
organizatorow transportu (samorzady), operatoréw, zarzadce infrastruktury kolejowe;j.

W zakresie systemu drog postuluje sie:

e przekazywanie drog krajowych i wojewddzkich do nizszych kategorii zarzadzania jezeli nie
spetniajg warunkéw technicznych i funkcjonalnych dla danej drogi;
e wprowadzania priorytetéw w ruchu drogowym dla transportu zbiorowego:

— wydzielone pasy ruchu,

— pierwszenstwa przejazdu przez skrzyzowania, w tym z sygnalizacjg Swieting,

— dogodne usytuowanie przystankow;

e podnoszenia poziomu bezpieczenstwa przez:

— realizacje chodnikow, drog dla rowerdw, przejs¢ dla pieszych i przejazdow dla rowe-
rzystéw,

— dziatania poprawiajgce bezpieczenstwo ruchu, w tym m.in.: strefowanie predkosci po-
jazdéw, fizyczne srodki uspokajania ruchu (progi zwalniajgce, wyniesione przejscia
dla pieszych, azyle dla pieszych, wyniesione skrzyzowania, mate ronda);

e przebudowy drég zgodnie z wynikami okresowych kontroli stanu technicznego, badan nateze-
nia oraz bezpieczehstwa ruchu drogowego;

e prowadzenia analiz i studidw oraz pozostawiania rezerw terenowych dla obwodnic miejsco-
woSci;

e prowadzenia analiz dla budowy skrzyzowan wielopoziomowych z liniami kolejowymi;

W zakresie systemu drég rowerowych postuluje sie:

e budowe infrastruktury rowerowej wzdtuz drég krajowych i wojewddzkich o wysokim natezeniu
ruchu samochodowego, zaréwno w ramach ogolnych inwestycji drogowych, jak i jako samo-
dzielne inwestycje krajowego i wojewddzkiego zarzadcy drogi.

W zakresie ochrony srodowiska i zasobdw przyrody postuluje sie:

e przygotowanie rozporzgdzenia w sprawie audytéw krajobrazowych przy wykorzystaniu innej
niz dotychczas prezentowanej w projekcie GDOS metodyki;
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wprowadzenie zmian do UoPiZP w aspekcie terminu sporzadzenia audytu krajobrazowego i
uzaleznienie go od terminu wydania stosownego rozporzgdzenia;

zapewnienie ochrony réznorodnosci biologicznej, terenéw zieleni i krajobrazu m.in. poprzez
adekwatne zapisy w MPZP;

ochrone prawng korytarzy ekologicznych poprzez wpisanie do MPZP;

ograniczanie zmiany przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze, zwlaszcza w odnie-
sieniu do gruntéw wysokiej jakosci i przydatnosci dla rolnictwa (klas bonitacyjnych I-ll1);
dazenie do zachowania odpowiedniego udziatu powierzchni biologicznie czynnej, sprzyjajace;j
retencji wod opadowych, gtéwnie w miastach;

zachowanie istniejgcych naturalnych zbiornikéw wodnych i terenéw podmokitych, w tym staro-
rzeczy, torfowisk, bagien, stawoéw, srodpolnych oczek wodnych oraz ich ochrona poprzez za-
pisy w dokumentach planistycznych gmin;

realizacje dziatan inwestycyjnych i utrzymaniowych melioracji wodnych, w tym ochrone ukta-
déw odwodnienia rowami melioracyjnymi, budowe systemdw melioracji zwiekszajgcych reten-
cje glebowg, odbudowe systemoéw drenarskich;

poprawe jakosci wod poprzez rozwdj i modernizacje infrastruktury ochrony $rodowiska (w
szczegolnosci w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej) oraz racjonalng gospodarke prze-
strzenng w sgsiedztwie zbiornikéw wodnych;

rozwdj zintegrowanego publicznego transportu zbiorowego, w szczegodlnosci transportu szy-
nowego wraz z wdrozeniem systemoéw skutecznego zarzgdzania ruchem;

ograniczanie degradaciji litosfery, w tym warstwy glebowej, jak réwniez niekorzystnych zmian
w krajobrazie i gospodarce wodnej, zwigzanych z powierzchniowg eksploatacjg surowcow mi-
neralnych m.in. poprzez rekultywacje terenéw poeksploatacyjnych;

zagospodarowanie i udostepnienie obszaréw atrakcyjnych geologicznie np. w formie geopar-
kéw.

W zakresie opieki i ochrony dziedzictwa kulturowego oraz débr kultury postuluje sie:

opracowanie krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami przez ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;

opracowanie kryteridw oceny wartosci i wyboru débr kultury wspotczesnej;

identyfikacje warto$ciowych obiektdw i obszardéw dobr kultury wspotczesnej o charakterze po-
nadlokalnym oraz ich ochrone poprzez ustalenia w gminnych dokumentach planistycznych (w
tym miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego);

zachowanie tadu przestrzennego lub jego kreowanie, szczegdlnie w miejscach o istotnym zna-
czeniu dla dziedzictwa kulturowego poprzez:

— ochrone i ksztattowanie struktur przestrzennych historycznych miast i wsi w oparciu o
ochrone pola ekspozycji i eksponowanie dominant architektonicznych; ksztattowanie
przestrzeni publicznych w nawigzaniu do tradycji miejsca,

— eksponowanie w strukturze przestrzennej osrodkéw miejskich i wiejskich najcenniej-
szych zasobdéw dziedzictwa regionu (zwtaszcza obszaru Historycznego Centrum
Warszawy wpisanego na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodnicze-
go UNESCO oraz obszaréw uznanych za pomnik historii),

— ksztaltowanie i ochrone krajobrazéw kulturowych m.in. poprzez utworzenie parkéw
kulturowych;

adaptacje obiektow zabytkowych dla wspétczesnych funkcji kulturalnych, turystycznych i edu-
kacyjnych;

zagospodarowanie i udostepnianie stanowisk archeologicznych posiadajgcych czytelng forme
krajobrazowg w celach dydaktycznych, naukowych i turystycznych;

wspotprace miedzyregionalng w zakresie zachowania i wykorzystania zasobéw dziedzictwa
kulturowego (tradycji historycznych, sladéw osadnictwa, dziedzictwa kultury ludowej) dla roz-
woju produktow turystyki kulturowe;.
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Ponizej przedstawiono zestawienie inwestycji celu publicznego, w ktérych ujeto Miasto i Gmine Pila-
wa

e prace na linii kolejowej C-E 20 na odcinku Skierniewice — Pilawa — tukow;

e prace na liniach kolejowych nr 13, 513 na odcinku Krusze/Ttuszcz — Pilawa;

e inwestycje w zakresie sieci kanalizacyjnych, w tym budowa i modernizacja;

e inwestycje w zakresie oczyszczalni $ciekéw, w tym budowa, rozbudowa lub modernizacja,
e budowa gazociggu Rembelszczyzna — Wrondéw (rozbudowa istniejgcego gazociggu).

Analiza powyzszych dokumentéw, a takze diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j
oraz cele i kierunki dziatan przedstawione w niniejszej Strategii, pozwolity na okreslenie ustalen i re-
komendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w Miescie i Gminie Pilawa,
ktére przedstawia ponizsza tabela.

Zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu

e zachowanie terendw o duzych wartosciach przyrodniczych i krajobrazowych,

e ochrona terenéw objetych ochrong prawng oraz innych obszaréw cennych przyrodniczo, w
tym terenéw otwartych,

e zachowanie i przywracanie uktadu lokalnych korytarzy ekologicznych oraz ochrona przed ich
defragmentacja,

e wbudowanie terendw rolnych i leSnych w obrebie korytarzy ekologicznych w ogélnodostepny
system terendw otwartych i zieleni publicznej, powigzanie ich zielonymi ciggami pieszymi i ro-
werowymi tgczgcymi poszczegolne miejscowosci Gminy,

e utrzymanie réznorodnosci biologicznej,

e przeciwdziatanie rozlewaniu sie zabudowy,

e wsparcie rozwoju bifekitno-zielonej infrastruktury, w szczegdlnosci poprzez ustalanie racjonal-
nych wskaznikow w zakresie powierzchni biologicznie czynnej w dokumentach planistycz-
nych, zapewnienie i egzekwowanie odpowiedniej retencji oraz wykorzystanie istniejgcej prze-
strzeni i obiektéw do jej rozwoju, w tym rozwoj korytarzy utatwiajgcych przewietrzanie (reduk-
cja smogu i obnizenie temperatury),

e tworzenie nowych oraz powiekszenie juz istniejgcych obszaréw zielonych blisko obszarow
mieszkaniowych (parki i skwery ,kieszonkowe”),

e dazenie do realizacji zieleni izolacyjnej wzdtuz ciggéw komunikacyjnych oraz istniejgcych i
projektowanych zespotéw zabudowy,

e ochrona ciekédw wodnych, m.in. poprzez zakaz lub ograniczenie zabudowy w poblizu zbiorni-
kéw i ciekdw wodnych,

e ochrona wéd powierzchniowych przed zanieczyszczeniami pochodzenia komunikacyjnego i
bytowego poprzez kontrole stanu technicznego instalacji kanalizacji sanitarnej i burzowej,
konserwacje urzadzen do separacji substancji ropopochodnych i osadnikdéw piaskowych, itp.

e wykorzystanie obszaréw zielonych do celéw turystycznych i rekreacyjnych poprzez budowe
Sciezek rowerowych i szlakow turystycznych, budowe i utrzymanie infrastruktury rekreacyjnej,

e ochrona terendow rekreacyjnych i wypoczynku, laséw i terenéw zielonych przed zabudowg
zwigzang z ucigzliwg dziatalnoscig gospodarczg (zaktady przemystowe, magazynowe i ustu-
gowe),

e nadanie funkcji edukacyjnej nowym i istniejgcym obszarom zielonym oraz elementom zielono-
bfekitnej infrastruktury,

e ochrona powietrza i zapobieganie przekraczaniu pozioméw dopuszczalnych stezen substancji
szkodliwych w powietrzu poprzez dziatania termomodernizacyjne, wprowadzanie do celéw
grzewczych urzadzen o wysokiej sprawnosci energetycznej, rozwéj zielonej energii i ograni-
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czanie niskiej emisji wynikajgcej z ruchu samochodowego,

e rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym,

e ochrona rzezby terenu poprzez uwzglednienie w planach miejscowych ograniczen wynikajg-
cych z istniejgcych form ochrony przyrody, zakaz zabudowy na obszarach dolin ciekéw wod-
nych oraz uwzglednienie w planach miejscowych ograniczen wynikajgcych z utworzenia ze-
spotu przyrodniczo-krajobrazowego, obejmujacego potudniowo-zachodnig czes¢ gminy (lesne
obszary na potudnie od wsi tucznica) ze wzgledu na wystepowanie wydm wraz z zabagnio-
nymi misami deflacyjnymi,

e ochrona przed hatasem poprzez ograniczenie lokalizacji zabudowy w strefie oddziatywania hata-
su o ponadnormatywnym poziomie (w bezposrednim sgsiedztwie gtdwnych tras tranzytowych,
terendw kolejowych) i okreslenie w planach miejscowych dopuszczalnych pozioméw hatasu dla
terendw objetych ochrong przed hatasem, zgodnie z przepisami odrebnymi,

e ochrona przed promieniowaniem elektromagnetycznym poprzez uwzglednienie zasad doty-
czacych budowy i lokalizacji urzadzen i sieci infrastruktury okreslonych w wymaganiach prze-
piséw odrebnych preferowanie rozwoju przemystu nieucigzliwego (maksymalnie czystego
ekologicznie).

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspoétczesnej

e ksztaltowanie struktury przestrzennej uwypuklajgce i wzmacniajgce znaczenie istniejgcych
obiektoéw o waznych funkcjach lokalnych i ponadlokalnych,

e ochrona elementéw dziedzictwa kulturowego, w szczegolnosci wartosciowych uktadéw urba-
nistycznych i ruralistycznych, zadrzewien przydroznych i srodpolnych oraz obiektow zabytko-
wych,

e ochrona réznorodnosci i wielokulturowosci dziedzictwa kulturowego regionu i dobr kultury
wspoifczesnej,

e przystosowanie zachowanych zatozen i obiektdéw, kitdre utracity swoje pierwotne funkcje, do
nowych, wspoétczesnych potrzeb, z uwzglednieniem wymogéw w zakresie ich dostepnosci dla
0s6b ze specjalnymi potrzebami oraz — w miare mozliwosci — wykorzystujgcych rozwigzania w
zakresie efektywnosci energetycznej oraz rozwigzania w zakresie adaptacji do zmian klimatu
(zatrzymanie wéd opadowych, przepuszczalnosc¢ terenu, ogrody deszczowe i inne),

e restauracja i modernizacja techniczna obiektow zabytkowych zgodnie z wytycznymi konser-
watora zabytkéw z dostosowaniem wspétczesnej funkcji do wartosci zabytkowej obiektéw,
stuzgcej jednoczesnie rozwojowi gospodarczemu i wigczeniu spotecznemu,

e podporzgdkowanie nowej zabudowy historycznej kompozycji przestrzennej,

e zagospodarowanie terenéw przeznaczonych pod zainwestowanie przy uwzglednieniu obiek-
téw bedacych pod ochrong konserwatorskg, stanowisk archeologicznych.

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenow, w tym okreslenia szczegolnych po-
trzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

e utrzymanie i kontynuacja istniejgcej struktury przestrzennej i form zabudowy, z mozliwo$cia jej
uzupetnienia,

e ksztaltowanie czytelnej, zwartej struktury przestrzennej i dopetnianie uktadéw urbanistycz-
nych,

e wyznaczanie zroznicowanych standardéw zabudowy dla terenéw zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej w dostosowaniu do charakteru miejsca — z uwzglednieniem potrzeby zapew-
nienia dostepnosci do ustug spotecznych (przedszkola, szkoty, place zabaw, zieleh publiczna,
ustugi sportu, rekreacji i turystyki),

e ksztaltowanie nowych obszaréw zabudowy mieszkaniowej w oparciu uktad komunikacyjny o
parametrach dostosowanych do intensywnos$ci zabudowy i zapewniajgcy przepustowos¢ w
skali lokalnej i ponadlokalnej,

e zachowanie, ochrona przed zainwestowaniem i wykorzystanie zasobéw w postaci gleb wyso-
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kiej jakosci i przydatnosci rolniczej,

e utrzymanie zwartych komplekséw uzytkéw rolnych i zielonych z zadrzewieniami srodpolnymi
oraz otuling biologiczng ciekéw wodnych,

e ograniczenie negatywnego wptywu terendw aktywnosci gospodarczej na sgsiadujgcg zabu-
dowe mieszkaniowa, srodowisko i krajobraz (np. strefowanie zabudowy, tworzenie pasoéw zie-
leni izolacyjnej i granic przestrzennych),

e ograniczenie negatywnego wptywu kluczowych inwestycji celu publicznego na zabudowe
mieszkaniowa, srodowisko i krajobraz,

e uwzglednienie planowanych inwestycji ponadlokalnych (regionalnych, krajowych) w polityce
przestrzennej Miasta i Gminy,

e stosowanie rozwigzan eliminujgcych lub ograniczajgcych oddziatywanie planowanych inwe-
stycji poza granice przeksztatcanego lub zagospodarowywanego terenu,

e zachowanie i wzmacnianie funkcji ustugowych w czeéci srédmiejskiej z jednoczesnym uksztat-
towaniem dodatkowych centrow stuzgcych obstudze poszczegdlnych osiedli oraz wsi a takze
przy gtéwnych trasach komunikacyjnych,

e przeciwdziatanie konfliktom przestrzennym poprzez zachowanie réwnowagi pomiedzy do-
stepnoscig ustug, lokalizacji terenéw dziatalnosci gospodarczej i terenéw produkcyjnych a
ucigzliwoscia ich oddziatywania na tereny sasiednie,

e nawigzanie gabarytami, powierzchnig zabudowy i stylem architektonicznym nowych i przebu-
dowywanych obiektow do istniejacej zabudowy wystepujgcej na danym obszarze, w szcze-
golnosci w obszarze zabytkowej zabudowy i zabudowy Srédmiejskiej,

e planowanie zabudowy wielorodzinnej w sposéb ekstensywny, z zachowaniem duzej prze-
strzeni dla zieleni, retencji wodnej oraz miejsc postojowych dla pojazdéw i zaplecza spotecz-
nego,

e podnoszenie dostepnosci terendw i obiektow ustugowych dla osob ze szczegdlnymi potrze-
bami,

e wsparcie dla rozwoju odnawialnych zrédet energii.

Zasady lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27

marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, pod
pojeciem handlu wielkopowierzchniowego rozumie sie handel realizowany w obiekcie handlowym o
powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?>. Jego lokalizacja jest regulowana w planie ogélnym poprzez
wskazanie strefy handlu wielkopowierzchniowego oraz konieczno$¢ sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w przypadku potrzeby realizacji tego obiektu. Plan miejscowy spo-
rzgdza sie wtedy dla terenu potozonego na obszarze obejmujgcym co najmniej obszar, na ktérym
powinny nastgpi¢ zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzennej w wyniku realizacji tego obiektu.

Na obszarze Gminy Pilawa nie planuje sie lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w
rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Z tego
wzgledu nie ustala sie zasad i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki prze-
strzennej w zakresie ich lokalizaciji.

Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

Zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, pod
pojeciem inwestycji celu publicznego nalezy rozumie¢ dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i
ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), a takze krajowym (obejmujgcym réwniez
inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne), oraz metropolitalnym (obejmujgcym obszar metropo-
litalny) bez wzgledu na status podmiotu podejmujgcego te dziatania oraz zrédta ich finansowania,
stanowigce realizacje celéw, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, m.in.:

e wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne, budowa, utrzymywa-
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nie oraz wykonywanie robo6t budowlanych tych drég, obiektow i urzgdzen transportu publicz-
nego, a takze tagcznosci publicznej i sygnalizaciji,

budowa i utrzymywanie publicznych urzgdzen stuzgcych do zaopatrzenia ludnosci w wode,
gromadzenia, przesytania, oczyszczania i odprowadzania sciekdw oraz odzysku i unieszko-
dliwiania odpadéw, w tym ich sktadowania lub ich wykorzystania w instalacji odnawialnego
zrédta energii wytwarzajgcej biogaz w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrédtach energii,

budowa oraz utrzymywanie obiektow i urzadzen stuzgcych ochronie srodowiska, zbiornikéw i
innych urzadzen wodnych stuzgcych zaopatrzeniu w wode, regulacji przeptywow i ochronie
przed powodzig, a takze regulacja i utrzymywanie wod oraz urzgdzen melioracji wodnych, be-
dacych wtasnosécig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego,

budowa, utrzymywanie obiektéw oraz urzgdzen niezbednych na potrzeby obronnosci pan-
stwa, a takze ustanowienie strefy ochronnej terenu zamknietego, w tym wynikajgce z uméw
lub porozumien miedzynarodowych, a takze na potrzeby ochrony granicy panstwowej lub za-
pewnienia bezpieczenstwa publicznego, w tym budowa i utrzymywanie aresztéw $ledczych,
zaktadow karnych oraz zaktadéw dla nieletnich,

poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie zt6z kopalin objetych wtasnoscig gornicza,
zaktadanie i utrzymywanie cmentarzy,

ustanawianie i ochrona miejsc pamieci narodowej,

ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkow roslin i zwierzat lub siedlisk przyrody,
wydzielanie gruntéw pod publicznie dostepne przestrzenie i obiekty: ciggi piesze, place, parki,
promenady lub bulwary, a takze ich urzgdzanie, w tym budowa lub przebudowa.

W przypadku lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego na terenie Gminy przyjmuje sie w
szczegolnosci:

ograniczenie negatywnego wptywu kluczowych inwestycji celu publicznego na zabudowe
mieszkaniowg, srodowisko i krajobraz,

lokalizowanie kluczowych inwestycji celu publicznego poza obszarami chronionymi, glebami
wysokiej przydatnosci rolniczej i terenami leSnymi,

uwzglednienie planowanych inwestycji ponadlokalnych (regionalnych, krajowych) w polityce
przestrzennej Gminy,

stosowanie rozwigzan eliminujgcych lub ograniczajgcych oddziatywanie planowanych inwe-
stycji poza granice przeksztatcanego lub zagospodarowywanego terenu,

wykorzystanie istniejgcej infrastruktury do realizacji inwestycji celu publicznego.

Kierunki rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej

W zakresie transportu i komunikacji:

zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej poprzez rozwdj uktadu drogowego, komuni-
kacji zbiorowej, infrastruktury pieszo-rowerowej, weztéw komunikacyjnych,

zwiekszenie zrownowazonej mobilnosci i funkcjonalnoéci oraz efektywnosci transportu miej-
skiego poprzez budowe, przebudowe i modernizacje infrastruktury transportu oraz zakup i
modernizacje zero- lub niskoemisyjnych aktywéw mobilnych wykorzystywanych w transporcie
zbiorowym,

dazenie do ograniczenia ruchu indywidualnych pojazdéw samochodowych, szczegélnie na
obszarach o duzych walorach przyrodniczych i duzej wrazliwosci srodowiska na czynniki an-
tropopresyjne,

wyprowadzenie tranzytowego ruchu kotowego poza centrum miasta — budowa obwodnicy,
wyznaczanie w dokumentach planistycznych drég o szeroko$ci zapewniajgcej mozliwos¢ wy-
konania wszystkich niezbednych do prawidtowego wykorzystania drogi elementéw, jak chod-
niki, parkingi, ciggi rowerowe,
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e wprowadzanie rozwigzah drogowych w obszarach zabudowy minimalizujgcych geometrie
drog i skrzyzowan, pozostawiajgc jednoczesnie wystarczajgcg, wygodng przestrzen dla pie-
szych, ruchu rowerowego, transportu publicznego, jak réwniez dla oséb z niepetnosprawno-
$ciami i starszych,

e wspieranie zeroemisyjnych form indywidualnej mobilnosci, m.in. poprzez budowe i rozbudowe
drég rowerowych (w tym kontrapaséw) oraz drég dla pieszych i roweréw, wraz z infrastrukturg
towarzyszacg, kontraruchéw oraz pasow ruchu dla rowerow,

e budowa Sciezek rowerowych poprawiajgcych dostepnosé i obstuge komunikacyjng sofectw
poprzez stworzenie ciggtego systemu komunikacji rowerowej,

e wspieranie rozwoju wielogateziowego powigzania podsystemow transportu publicznego oraz
indywidualnego m.in. centréw przesiadkowych, dworcéw, systemu parkingéw P&R, B&R wraz
z uktadem komunikacji kotowej i pieszo-rowerowej oraz rozbudowg niezbednej infrastruktury,

e wyznaczenie nowego przebiegu dla drogi wojewddzkiej w obrebie wsi Jazwiny oraz na terenie
miasta Pilawa.

W zakresie infrastruktury technicznej i spoteczne;:

e kreowanie potgczen pomiedzy zabudowg mieszkaniowa a infrastrukturg spoteczng oraz dgze-
nie do poprawy dostepnosci infrastruktury spotecznej i technicznej,

e dalszy rozwoj systeméw infrastruktury technicznej, w tym wodno-kanalizacyjnej, bedacej pod-
stawg do lokalizacji zabudowy mieszkaniowej oraz zwigzanej z dziatalnoscig gospodarcza,

e wyposazenie terendw w sprawny system odprowadzania i utylizacji sciekéw, niezbedny przy
wysokim stopniu zwodociggowania,

e utrzymywanie i poprawa jakosci ustug o charakterze publicznym (szkoty, przedszkola, instytu-
cje kultury, obiekty sportowe), w tym bazy infrastrukturalnej oraz rozwdj systemu opieki nad
osobami ze szczegdlnymi potrzebami,

e ksztaltowanie centralnych przestrzeni publicznych w poszczegdélnych wsiach umozliwiajgcych
aktywnos¢ spoteczng, budowe oraz umacnianie wiezi spotecznych i budowanie lokalnej toz-
samosci,

e rozwdj bifekitno-zielonej infrastruktury oraz zapewnienie odpowiedniej retencji (powierzchnia
biologicznie czynna, budowa zbiornikow na deszczéwke z terenéw utwardzonych w celu wtér-
nego wykorzystania),

e tworzenie warunkow dla lokalizacji instalacji urzgdzen wykorzystujacych odnawialne zrédta
energii na poziomie aktow planistycznych (plan ogdlny, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego),

e umozliwienie remontéw, rozbudowy i przebudowy istniejgcych sieci i urzgdzen gazowych oraz
budowy nowych sieci i urzadzen,

o dlaistniejgcego gazociggu wysokiego cisnienia nalezy uwzgledni¢ strefe ochronng wynikajacg
z przepisdw odrebnych, dla strefy ustala sie zakaz wszelkiej zabudowy,

e umozliwienie remontéw, rozbudowy i przebudowy istniejgcych sieci i urzgdzen elektroenerge-
tycznych oraz budowy nowych sieci i urzgdzeh.

Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej przekraczajacej
500 kW

Urzadzenia wytwarzajgce energie o mocy zainstalowanej przekraczajacej 500 kW powinny by¢ lokali-
zowane na gruntach klasy IV lub V i nie mogg wptywac¢ na poszerzenie obszaru stref ochronnych,
ktére zwigzane sg z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu oraz uzytkowaniu terenu poza
granicami wyznaczonego obszaru. W przypadku lokalizacji takich urzgdzen wyznacza sie nastepujgce
zasady:
e stosowanie rozwigzan eliminujgcych lub ograniczajgcych oddziatywanie planowanych inwe-
stycji poza granice przeksztatcanego lub zagospodarowywanego terenu,
e lokalizowanie osrodkéw produkcyjnych i infrastruktury technicznej (w tym odnawialnych zrédet
energii) na terenach scisle okreslonych, z uwzglednieniem istniejgcych form ochrony przyrody
oraz z zachowaniem bezpiecznej strefy ochronnej od zabudowy mieszkaniowej oraz zwigza-
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nej z wielogodzinnym pobytem dzieci i mtodziezy,

dbatos¢ o relacje funkcjonalno-przestrzenne z terenami sgsiednimi,

podejmowanie dziatan powstrzymujgcych znaczne przeobrazenie krajobrazu kulturowego,

w granicach stref ochronnych dla elektrowni fotowoltaicznych wszelkie przedsiewzigcia nie
mogg przekraczaé standardéw jakosci srodowiska,

wyltgcza sie obszary chronionego krajobrazu z lokalizowania elektrowni wiatrowych o mocy
wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych zroédtach energii.

Zasady lokalizacji przedsiewzie¢é mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko

Do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko zalicza sie te przedsiewziecia,
ktére zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko, w podziale na przedsiewziecia moga-
ce zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko oraz te moggce potencjalnie znaczgco oddziatywac
na srodowisko.

W przypadku lokalizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé¢ na srodowisko na terenie
Gminy nalezy uwzgledni¢:

lokalizacje w miejscach, ktére nie naruszg funkcjonowania korytarzy ekologicznych, obszaréw
chronionych oraz nie przyczyniajg sie do niszczenia siedlisk gatunkéw wystepujacych w Gmi-
nie,

rozmieszczenie form ochrony przyrody, ograniczenia wynikajace z uchwat je powotujgcych,
planéw ochrony tych obszaréw oraz aktéw prawa miejscowego,

realizacje dziatan majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodni-
czg mozliwych negatywnych oddziatywan na srodowisko

przeprowadzenie indywidulanej procedury badania wptywu przedsiewziecia na srodowisko w
ramach oceny oddziatywania na srodowisko na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej

kontynuacja rolniczego sposobu uzytkowania terenéw, szczegdlnie w obrebie zwartych kom-
pleksow gleb o wysokiej jako$ci i przydatnosci rolniczej,

przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy w celu ochrony komplekséw rolnych i lesnych,
zachowanie korytarzy ekologicznych oraz siedlisk gatunkéw chronionych i zagrozonych,
ksztattowanie prawidtowych relacji pomiedzy zabudowg zwigzang z produkcjg rolng a zabu-
dowg mieszkaniowg na wsiach,

utrzymanie zwartych komplekséw uzytkéw rolnych i zielonych z zadrzewieniami $rédpolnymi,
zalesianie gruntow najstabszych, nieuzytkow i gruntéw rolniczo nieprzydatnych,

prowadzanie racjonalnej gospodarki rolnej, poprzez wtasciwy doboér upraw dostosowanych do
warunkow srodowiskowych, wykorzystanie potencjatu produkcyjnego trwatych uzytkéw zielo-
nych dla produkcji zwierzecej, racjonalne stosowanie nawozenia i Srodkéw ochrony roslin,
zwiekszanie optacalnosci produkcji rolnej, poprzez polepszanie struktury gospodarstw rolnych,
wprowadzanie nowych technologii i innowacji, inwestycje we wzrost produktywnosci, rozwija-
nie wspotpracy rolnikéw miedzy sobg i branzg przetwdrstwa, rozwdéj rynkow lokalnych i targo-
wisk,

dopuszcza sie przeksztatcenie profilu istniejgcych gospodarstw rolnych na agroturystyczny,
zgodnie ze wskazanymi kierunkami rozwojowymi sektora turystyki w Gminie.
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Zasady ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i ob-

szarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji
lub remediacji

Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji w Miescie i Gminie Pilawa wyznaczony zostat na podsta-
wie uchwaty nr LXXIV.494.2023 Rady Miejskiej w Pilawie z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie wyzna-
czenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta i Gminy Pilawa. Dnia 15
lutego 2024 roku zostata przyjeta uchwata nr LXXVI1.518.2024 Rady Miejskiej w Pilawie w sprawie
zmiany Uchwaty nr LXXIV.494.2023 Rady Miejskiej w Pilawie z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta i Gminy Pilawa.

Gléwne zasady ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego na wskazanych terenach powinny
uwzgledniac:
e okreslenie rozwigzan planistycznych zgodnie z zatozeniami gminnego programu rewitalizacji,
e utrzymanie i kontynuacje istniejgcej struktury przestrzennej i form zabudowy z mozliwoscig jej
uzupetnienia,
e przywrdcenie estetyki i funkcjonalnosci obszaréw zdegradowanych,
e utworzenie wielofunkcyjnych przestrzeni publicznych,
e zwiekszenie dostepnosci do terendw zieleni oraz terendw rekreacyjnych,
e wspolprace z instytucjami naukowymi i ekspertami w celu opracowania innowacyjnych roz-
wigzan technicznych i projektowych dla obszaréw zdegradowanych.
W Miescie i Gminie Pilawa nie wystepujg obszary wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywa-
cji lub remediaciji.

—i

4 ——
o

wodzkim, takimi jak Krajowa Strategia szoju Regionalnego 2030 (KSRR) oraz Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze. Wspétgranie celéw jakie wyznacza

60



Strategia z innymi dziataniami oraz priorytetami wptywa na skutecznos¢ i efektywnos¢ realizacji niniej-
szego dokumentu.

Cel gtébwny KSRR zaktada efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatéw terytoridw i ich spe-
cjalizacji dla osiggania zrbwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu docho-
doéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym osigganiu spojnosci w wymiarze spotecznym, gospodar-
czym, Srodowiskowym i przestrzennym. Cel ten uzupetniony jest 3 celami operacyjnymi:

e Cel 1. Zwiekszenie spéjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowi-
skowym i przestrzennym,

e Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych,

e Cel 3. Podniesienie jakosci zarzgdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

Natomiast w Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze za priory-
tetowy cel gtéwny przyjeto zapewnienie wysokiej jakoSci zycia poprzez trwafy i zrdwnowazony prze-
strzennie rozwo¢j wojewodztwa, stuzgcy wzrostowi znaczenia regionu w Europie i na $wiecie, przy
poszanowaniu zasobow $rodowiska. Realizacja celu gldwnego odbywac¢ ma sie poprzez przyjete cele
strategiczne:

e Konkurencyjne i innowacyjne Mazowsze,
e Dostepne i mobilne Mazowsze,

e Zielone i niskoemisyjne Mazowsze,

e Mazowsze zintegrowane spotecznie,

e Mazowsze bogate kulturowo.

Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego wskazuje réwniez obszary strategicznej interwenc;ji
(OSI), ktore sg podstawg terytorialnego ukierunkowania celéw interwencji. Projektowanie interwenciji
przebiegaé bedzie zgodnie z zasadami wielopoziomowego zarzgdzania, subsydiarnosci, partycypacji
spotecznej, w dialogu z partnerami spoteczno-gospodarczymi.

Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze zalicza Miasto i Gmine
Pilawa do problemowego Siedleckiego obszaru strategicznej interwencji. Strategia zaktada interwen-
cje w OSI siedleckim ukierunkowang na poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej podregionu, celem dy-
wersyfikacji gospodarki, zwtaszcza na obszarach wiejskich. Spdojna oferta inwestycyjna ma wptyngc
m.in. na poprawe konkurencyjnosci, rozwdj przedsiebiorczo$ci i zwigkszenie dostepnosci uzbrojonych
terenéw inwestycyjnych. Jako wymagane dziatania wskazano réwniez rozbudowe i modernizacje in-
frastruktury technicznej oraz ograniczanie niskiej emisji z sektora komunalho-bytowego i transporto-
wego.

Dziatania w OSI siedleckim (problemowym) koncentrowaé sie majg na ponizszych obszarach:

1. Wsparcie rozwoju gospodarczego obszaru poprzez:

e wzmacnianie wyksztatconych specjalizacji gospodarczych, m.in. sektora rolnego,
przetworstwa rolno-spozywczego, przemystu maszynowego, metalowego i chemicz-
nego,

e rozwdj skoordynowanej oferty inwestycyjnej, w tym zapewnienie terenéw inwestycyj-
nych i poprawe ich dostepnosci transportowej,

e rozwdj infrastruktury turystycznej i promocje zintegrowanej oferty turystycznej;

2. Poprawa stanu srodowiska poprzez:

e rozbudowe i modernizacje systeméw kanalizacyjnych, gazowych i cieptowniczych,

e zwiekszenie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych,

e modernizacje systemu gospodarki odpadami — wdrazanie gospodarki odpadami o
obiegu zamknietym.

Ryc. 11 Obszary strategicznej interwencji wojewédztwa mazowieckiego
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Zrédio: Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze.

Miasto i Gmina Pilawa zostata rowniez ujeta w dokumencie na poziomie ponadlokalnym: Strategii
rozwoju powiatu garwolinskiego na lata 2015-2030. Misjg przyjetg na potrzeby powyzszego opraco-
wania jest poprawa warunkéw zycia mieszkancow powiatu garwolifiskiego. Wyznaczone cele strate-
giczne, sformutowane zostaty nastepujgco:

e Cel 1. Rozwdj lokalnego rynku pracy poprzez wzrost zatrudnienia i wspieranie rozwoju gospo-
darczego,

e Cel 2. Wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich oraz dziatania na rzecz ochrony $rodowiska
naturalnego,

e Cel 3. Wzrost jakosci swiadczonych ustug publicznych.

Ponizsza tabela przedstawia spéjnosé celéw strategicznych i operacyjnych zawierajgcych sie w Stra-
tegii rozwoju Miasta i Gminy Pilawa na lata 2024-2033 ze Strategig rozwoju wojewddztwa mazowiec-

kiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze oraz Strategig rozwoju powiatu garwolinskiego na lata 2015-
2030.

Strategig rozwoju wojewodz- Strategia rozwoju powiatu Strategia Rozwoju Miasta i
twa mazowieckiego 2030+ garwolinskiego na lata 2015- Gminy Pilawa na lata 2024-
Innowacyjne Mazowsze 2030 2033
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GOSPODARKA

1) Wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci

2) Rozwdj zintegrowanego
systemu sprzyjajgcego
generowaniu i absorpcji
innowacji

3) Cyfryzacja gospodarki

4) Rozwoj konkurencyjnej
gospodarki

5) Rozwdj miast jako cen-
trow aktywnos$ci gospo-
darczej

6) Aktywizacja gospodar-
cza obszaréw wiejskich

1: Rozwdj lokalnego rynku
pracy poprzez wzrost zatrud-
nienia i wspieranie rozwoju
gospodarczego
1.1. Wykorzystanie potencjatu
gospodarczego powiatu
oraz kreowanie korzystnego
klimatu dla rozwoju gospo-
darczego
1.2. Tworzenie jak najlepszych
warunkow dla rozwoju
przedsiebiorczosci miesz-
kancow
1.3.Rozwydj lokalnego rynku
pracy i wdrazanie rozwigzan
majacych na celu przeciw-
dziatanie bezrobociu
1.4.Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury stuzgcej
wzmochnieniu konkurencyj-
nosci powiatu
2: Wspieranie rozwoju obsza-
réw wiejskich oraz dziatania
na rzecz ochrony srodowiska
naturalnego
2.1.Rozwdj rolnictwa i prze-
tworstwa rolno-
spozywczego
2.2. Poprawa warunkoéw by-
towych ludnosci za-
mieszkujgcej tereny
wiejskie oraz kreowanie
pozarolniczych miejsc

pracy

I: Miasto i Gmina Pilawa na
torach proekologicznej trans-
formacji energetycznej, do-
stepna komunikacyjnie i
spodjna przestrzennie

1.3. Nowoczesna i rozbudowana
infrastruktura techniczna i sie-
ciowa

[I: Miasto i Gmina Pilawa:
wzmachniajgca konkurencyj-
nosc i przedsiebiorczos¢ —
prowadzaca aktywny marke-
ting terytorialny

2.1. Wzmacnianie konkurencyj-
nosci i stwarzanie warunkow do
rozwoju przedsiebiorczosci

2.2. Prowadzenie aktywnych
dziatan marketingowych zmie-
rzajgcych do promocji zamiesz-
kania i zainwestowania na tere-
nie Miasta i Gminy oraz ochrony
dziedzictwa lokalnego

DOSTEPNOSC

1) Zwiekszenie dostepno-
Sci transportowe;j i
spojnosci przestrzennej
regionu oraz udziatu
srodkow transportu
przyjaznych dla srodo-
wiska, mieszkancow i
przestrzeni

2) Rozwdj uporzgdkowa-
nej sieci osadniczej,
sprzyjajgcej wykorzy-
staniu transportu zbio-
rowego i ruchowi nie-
zmotoryzowanemu

3) Udroznienie systemu
tranzytowego i ograni-
czenie ruchu tranzyto-
wego na pozostatych
trasach

I: Miasto i Gmina Pilawa na
torach proekologicznej trans-
formacji energetycznej, do-
stepna komunikacyjnie i
spoéjna przestrzennie

1.2. Rozwijanie dostepnosci
komunikacyjnej Miasta i Gminy,
w tym poprzez rozwdj transportu
zbiorowego

SRODOWISKO | ENERGETY-
KA
1) Zapewnienie trwatego i
zréwnowazonego roz-
woju oraz zachowanie

2: Wspieranie rozwoju obsza-
réw wiejskich oraz dziatania
na rzecz ochrony srodowiska
naturalnego

2.3.Rozwdj systemu ochro-

63

I: Miasto i Gmina Pilawa na
torach proekologicznej trans-
formacji energetycznej, do-
stepna komunikacyjnie i
spodjna przestrzennie



wysokich waloréw $ro-
dowiska

2) Proekologiczna trans-
formacja energetyki

3) Przeciwdziatanie za-
grozeniom naturalnym i
adaptacja do zmian
klimatu

4) Poprawa jakosci $ro-
dowiska

5) Podnoszenie efektyw-
nosci energetycznej

ny przyrody

1.1. Zapewnienie racjonalne;j
gospodarki wodnej poprzez
rozbudowe i modernizacje
sieci wodno-kanalizacyjnej,
rozwoj systemow melioracji
oraz retencjonowania wody

1.3. Nowoczesna i rozbudowana
infrastruktura techniczna i
sieciowa

1.4. Zrébwnowazony rozwoj w
oparciu o energie pozyski-
wang ze zrédet odnawial-
nych, ochrone przyrody oraz
prawidtowg gospodarke od-
padami

SPOLECZENSTWO

1) Rozwdj kapitatu ludz-
kiego i spotecznego

2) Podnoszenie standar-
dow funkcjonowania in-
frastruktury spotecznej
oraz zmniejszanie roz-
nic w dostepie do
Swiadczen zdrowotnych
i opiekunczych

3) Aktywizacja spoteczno-
gospodarcza miesz-
kancéw

4) Rozwdj priorytetowych
dla wojewddztwa dzie-

3. Wazrost jakosci swiad-
czonych ustug pu-
blicznych

3.1. Rozwdj systemu eduka-
cji i bazy sportowej

3.2.Umozliwienie miesz-
kancom powiatu doste-
pu do wlasciwego po-
ziomu ustug medycz-
nych i opieki spotecznej

3.3. Dziatania na rzecz bez-
pieczenstwa publiczne-
go

3.4. Dziatania ukierunkowa-
ne na wzrost dostepno-

dzin nauki Sci ustug swiadczonych
5) Wiaczenie i integracja przez Starostwo Powia-
spoteczna towe w Garwolinie

[ll: Miasto i Gmina Pilawa
bezpiecznym miejscem do
zycia z bogatg oferta ustug
spotecznych i kulturalnych
3.1. Rozwdj oferty i poprawa
dostepnosci wysokiej jakosci
ustug spotecznych

3.2. Integracja spoteczna oraz
rozwoj kapitatu ludzkiego

3.3. Zréznicowana oferta kultu-
ralna, rekreacyjna i sportowa

KULTURA | DZIEDZICTWO

1) Ochrona i wykorzysta-
nie zasobdw dziedzic-
twa kulturowego

2) Wykorzystanie walorow
Srodowiska przyrodni-
czego, potencjatu kultu-
rowego i turystycznego
dla rozwoju gospo-
darczego i promocji wo-
jewddztwa

3) Upowszechnianie kultu-
ry i twérczosci

4) Kreowanie miast i wsi
jako centréw aktywno-
$ci kulturalnej i tury-
stycznej

2: Wspieranie rozwoju obsza-
réw wiejskich oraz dzialania
na rzecz ochrony srodowiska
naturalnego
2.4.Wykorzystanie walorow
przyrodniczo-
krajoznawczych powiatu
poprzez promocje i roz-
woj infrastruktury

[I: Miasto i Gmina Pilawa:
wzmachiajaca konkurencyj-
nos¢ i przedsiebiorczos¢ —
prowadzaca aktywny marke-
ting terytorialny
2.3. Prowadzenie aktywnych
dziatan marketingowych
zmierzajacych do pro-
mocji zamieszkania i za-
inwestowania na terenie
Miasta i Gminy oraz
ochrony dziedzictwa lo-
kalnego
[ll: Miasto i Gmina Pilawa
bezpiecznym miejscem do
zycia z bogatg oferta ustug
spotecznych i kulturalnych
3.3. Zroznicowana oferta
kulturalna, rekre-
acyjna i sportowa

W celu zapewnienia zgodnosci zapisOw niniejszej Strategii w zakresie infrastruktury rowerowej ze
standardami wojewddzkimi (co przyczyni¢ sie ma do zwiekszenia funkcjonalnosci wskazanej infra-
struktury) Miasto i Gmina Pilawa bedzie dgzy¢ to tego, aby planowane trasy rowerowe (w tym drogi
dla rowerdéw oraz drogi dla pieszych i rowerdow) byty spéjne i spetniaty wymogi zawarte w Standardach
infrastruktury rowerowej i koncepcji tras rowerowych wskazanych do realizacji w perspektywie do
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2030 roku w wojewddztwie mazowieckim przyjetych uchwatg nr 1100/333/22 Zarzgdu Wojewoddztwa
Mazowieckiego z dnia 28 czerwca 2022 r.

— Y

WA
\\&&{‘@C\ﬂ\

65



6. System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzenia doku-

mentéw wykonawczych

Prawidtowy przebieg realizacji Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Pilawa na lata 2024-2033 bedzie
kontrolowany poprzez odpowiednie jej wdrazanie, a nastepnie monitoring, ewaluacje i w razie ko-
niecznosci — aktualizacje.

Wdrazanie Strategii

Strategia realizowana bedzie w latach na jakie przyjety zostat dokument, a wiec w latach 2024-2033.
Jednym z elementéw wdrazania niniejszej Strategii jest obowigzek pracownikéw Urzedu oraz jedno-
stek organizacyjnych do zapoznania sie z dokumentem oraz wyznaczenie obszaréw, za ktére kazda
jednostka lub pracownik bedg odpowiedzialni. Podmiotami zaangazowanymi w proces realizacji Stra-
tegii bedzie sektor publiczny (wladze samorzadowe, jednostki organizacyjne gminy, inne jednostki
samorzadu terytorialnego), sektor prywatny (partnerzy prywatni i biznesowi, przedsigbiorcy, inwesto-
rzy, organizacje otoczenia biznesu, zrzeszenia gospodarcze) oraz sektor spoteczny (mieszkancy,
organizacje pozarzadowe, liderzy spoteczni, osoby publiczne). Z kolei za etap wdrazania, monitoro-
wania, ewaluacji i aktualizacji Strategii odpowiedzialny bedzie Burmistrz Miasta i Gminy Pilawa, Rada
Miejska w Pilawie oraz pracownicy Urzedu, jednostki organizacyjne i partnerzy Miasta i Gminy.

« stymulowanie i koordynacja dziatan

Burmistrz « integrowanie zasobow
Miasta i
Gminy Pilawa

* wsparcie strategiczne przy realizacji i ewaluagji strategii i podejmowaniu

Rada Miejska decyzji strategicznych

w Pilawie

« koordynacja dziatan
« poszukiwanie nowych Zrédet finansowania
JELANTLITAAN « monitoring, ewaluacja i przygotowanie zmian do aktualizacji
Vg ZLITRVIENEY . realizacja
i Gminy Pilawa

66



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Pilawa na lata 2024-2033 jest dokumentem okreslajgcym kierunki
rozwoju w poszczegolnych obszarach funkcjonowania samorzadu.

W celu zachowania nadrzednosci oraz spdjnosci Strategii wobec innych plandéw, programow
i dokumentéw o charakterze strategicznym, opracowywanych w Miescie i Gminie na potrzeby realiza-
cji zadan, rekomenduje sie ich aktualizacje zgodnie z celami strategicznymi. Zagwarantowanie spdj-
nego podejscia do polityki rozwoju wymagaé zatem bedzie uwzglednienia zapiséw Strategii w zakre-
sie konkretnych obszaréw zaréwno w dokumentach wieloletnich, jak i programach przyjmowanych
corocznie. Pozwoli to wzmocni¢ efekt podejmowanych dziatan i jednoczes$nie uszczegotowi¢ zapisy
Stratedgii.

Wdrazajgc Strategie, Miasto i Gmina Pilawa bedzie dbata o dobrg wspétprace z otoczeniem spotecz-
no-gospodarczym, w tym z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi, ale réwniez z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz administracjg rzgdowg. Dodatkowo Miasto i Gmina bedzie aktywnie
uczestniczy¢ w konsultacjach innych Strategii przyjmowanych przez okoliczne podmioty z jej otocze-
nia.

W celu zaangazowania organizacji pozarzgdowych we wspodlne dziatania na rzecz rozwoju Miasta i
Gminy, projekty bedg realizowane w partnerstwie z NGO. Dzigki temu przy realizacji przedsiewzie¢
uda sie dotrze¢ do coraz wiekszej liczby odbiorcéw ze wzgledu na aktywnos¢ stowarzyszen i fundac;ji
w poszczegolnych sotectwach.

Monitoring i ewaluacja Strategii

W celu sprawdzenia efektywnosci prowadzonych dziatar zaktada sie przeprowadzenie analizy stopnia
realizacji zaktadanych celow. Prowadzenie monitoringu pozwala na weryfikacje i reakcje w przypadku
wystepowania negatywnych zjawisk, a takze wprowadzenie aktualizacji dokumentu, o ile zajdzie taka
potrzeba.

System monitorowania petni funkcje kontrolne oraz weryfikujace skuteczno$¢ wdrazanych przedsie-
wzie¢. Efekty Strategii bedg monitorowane i opisywane w corocznym Raporcie o stanie gminy, ktory
jest obowigzkowym dokumentem zgodnie z art. 28aa ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Jedno-
czesnie monitorowanie strategii umozliwi takze rzetelne informowanie podmiotéw zewnetrznych o
uzyskanych wynikach, zrealizowanych dziataniach, osiggnietych celach i planowanych strategicznych
inwestycjach czy projektach.

Monitoring bedzie odbywat sie przy pomocy tabeli ewaluacyjnej, stanowigcej zatgcznik nr 3 do niniej-
szego dokumentu. Tabela bedzie zawierata przyktadowe wskazniki stopnia realizacji poszczegdélnych
zadan. Odpowiednie uzupetnienie tabeli pozwoli na sprawdzenie tego czy i w jakim stopniu zaplano-
wane dziatanie zostato zrealizowane. W ten sposéb mozna bedzie oceni¢, w jakiej czesci wykonano
zatozony cel operacyjny, a dalej strategiczny. Monitoring przeprowadzany bedzie co 2 lata od roku
przyjecia Strategii i tym samym rozpoczecia wdrazania jej zatozeh.

Po wdrozeniu Strategii zostanie przeprowadzona ewaluacja ex-post. Punktem bazowym, do oparcia
wynikow, bedzie przeprowadzona w 2023 roku ewaluacja ex-ante (Diagnoza sytuacji przestrzennej,
gospodarczej i spotecznej Miasta i Gminy Pilawa). Celem ewaluacji ex-post bedzie okreslenie diugo-
trwatych efektéw wdrazania Strategii, w tym wielkosci zaangazowanych srodkéw oraz skutecznosci i
efektywnosci podjetych dziatan. Wynikiem oceny koncowej powinny by¢ wskazania odnosnie do dal-
szej polityki rozwoju Miasta i Gminy Pilawa oraz zdefiniowane czynniki, przyczyniajace sie do sukcesu
lub niepowodzenia wdrazania Strategii.

Aktualizacja Strategii
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Biezgce monitorowanie i ocena skutecznosci dziatan Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Pilawa na lata
2024-2033 bedzie przestankg do zareagowania, a tym samym wprowadzenia zmian w dokumencie w
przypadkach uzasadnionych.

W momencie, gdy Burmistrz zidentyfikuje koniecznos¢ modyfikacji Strategii Rozwoju Miasta i Gminy,
wystepuje do Rady Miejskiej z wnioskiem o jego zmiane.

Ewentualna aktualizacja Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Pilawa bedzie nastepowac w trybie przewi-
dzianym w art. 10f ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, iz strategia rozwoju gminy
podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja spoteczna, gospodarcza lub przestrzenna gminy
albo gdy jest to konieczne dla zachowania jej spojnosci ze strategig rozwoju ponadlokalnego lub stra-
tegig rozwoju wojewddztwa. Do aktualizacji strategii rozwoju gminy stosuje sie wtedy zapisy z art. 10f
ust. 1-4 ustawy o samorzadzie gminnym.




7. Ramy finansowe i zrédta finansowania

Miasto i Gmina Pilawa na biezgco analizuje mozliwosci pozyskania zewnetrznych zrédet finansowania
dziatalnosci, w tym kierunkéw dziatan przewidzianych w Strategii, zaréwno stanowigcych wydatki bie-
zgce i majgtkowe. Analizy te obejmuja:

e fundusze unijne, m.in. w ramach Funduszy Europejskich dla Mazowsza 2021-2027;

e 0golnopolskie programy operacyjne;

e programy rzgdowe, w tym m.in. Fundusz Rozwoju Drég Samorzgdowych, Maluch+, Senior+,
Dostepnosé+, Fundusz Inwestycji Lokalnych, Polski tad oraz inne programy w obszarze
ochrony $rodowiska, sportu, kultury, edukac;ji i innych;

e programy jednostek samorzadu terytorialnego wyzszych szczebli, w tym zwtaszcza programy
finansowane ze srodkéw Samorzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego;

e inne, nieunijne fundusze miedzynarodowe, np. Fundusze Norweskie;

e inne zwrotne i bezzwrotne zrédia finansowania, dystrybuowane przed podmioty publiczne i

prywatne.

Program Regionalny: Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 bedzie gtéwnym dokumen-
tem okreslajgcym kierunki wsparcia finansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w wojewodztwie

mazowieckim w okresie budzetowym 2021-2027.

W ramach nowej perspektywy finansowej 2021-2027 samorzad bedzie miat mozliwo$¢ korzystania
z nowej puli dofinansowan. Polityka spojnosci na lata 2021-2027 docelowo obejmie fundusze takie
jak:

e EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
e FS —Fundusz Spéjnosci,
e EFS+ — Europejski Fundusz Spoteczny+.

Do programow krajowych w nowej perspektywie finansowej 2021-2027 nalezg m.in.:

e FENIKS - Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko,
e FENG - Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki,

¢ FERS - Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027,
e FERC - Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy, 7

e PTFE — Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich,

e FEPZ - Fundusze Europejskie Pomoc Zywno$ciowa,

e programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej.

Powyzsze instrumenty finansowe, jak i srodki wikasne Miasta i Gminy wskazujg na potencjalne Zrédta
finansowe, z ktérych moga by¢ pozyskane srodki na realizacjg Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Pila-
wa na lata 2024-2033. Gtéwnymi zrodtami finansowania celéw rozwojowych bedg dochody wtasne
Miasta i Gminy, takie jak podatki i optaty lokalne, udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz pozostate Srodki publiczne. Jednoczesnie wiele zadan przewidzianych w strategii realizowanych
bedzie w ramach biezgcej dziatalno$ci poszczegdlnych referatéow Urzedu Miasta i Gminy Pilawa oraz
jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy Pilawa.

Realizacja czesci zadan przewidzianych w Strategii wymaga réwniez i zaktada wspétprace z gminami
sgsiednimi, powiatem garwolinskim oraz wojewddztwem mazowieckim i ich jednostkami organizacyj-
nymi. Wspotpraca ta moze obejmowac rowniez wymiar finansowy, w tym przekazanie dotacji na reali-
zacje zadania.
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Podstawg do okreslenia ram finansowych dziatan strategicznych stanowi¢ bedzie budzet Miasta i
Gminy oraz wieloletnia prognoza finansowa. Miasto i Gmina bedzie utrzymywaé¢ nadwyzke operacyjng
w sposob nie zagrazajgcy dyscyplinie finanséw publicznych i umozliwiajacy sptate wczesniej zacig-
gnietych zobowigzan. Pozostate $rodki, a takze dochody majgtkowe przeznaczane bedg na realizacje
zaplanowanych inwestycji. Dlugookresowe cele strategiczne okreslane bedg w wieloletniej prognozie
finansowej. W celu oddania realnosci prognozy oraz rzetelnosci finansowego przedstawienia plano-
wanych dziatan, wieloletnia prognoza finansowa oddawac¢ bedzie wszystkie wydarzenia, ktére majg
lub mogg mie¢ wptyw na gospodarke finansowg Miasta i Gminy, a przede wszystkim uzaleznione
bedg od czynnikéw makroekonomicznych, takich jak: PKB, inflacja, tempo wzrostu wynagrodzen, czy
planowane zmiany systemowe np. w podatkach dochodowych. Na tej podstawie wyznaczane bedag
mozliwe do przeznaczenia limity wydatkow w poszczegodlnych latach na wyznaczone przedsiewziecia.
W przypadku zaciggania zwrotnych zrodet finansowania, ksztatt wskaznika obstugi zadtuzenia okre-
Slonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kazdym roku prognozy powinien uwzglednia¢
obstuge dodatkowych zobowigzah Miasta i Gminy.

Ponizsza tabela przedstawia prognoze wysokosci gtéwnych kategorii budzetowych w latach 2024-
2033 na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2037. W analizowanych latach
taczne dochody wyniosg ponad 737,5 min zl, z czego dochody z tytutu udziatu w podatku dochodo-
wym od osob fizycznych ponad 167,8 min zt i podatku od nieruchomosci ponad 90,9 min zt. taczne
wydatki wyniosg natomiast prawie 728,3 min zt.

Tabela 1. Prognozowane srodki budzetowe w okresie realizacji Strategii (zt)

w tym:

Dochody ogo-

tem

PIT

podatek od nieru-
chomosci

Wydatki
ogoétem

2024 91552 214,77 zt 12 827 294,00 zt 8 080 000,00 zt | 102 434 968,62 zt
2025 65 263 119,00 zt 13 874 000,00 zt 8276 000,00 zt | 64 063 119,00 zt
2026 65 397 119,00 zt 14 719 000,00 zt 8533 000,00 zt | 63197 119,00 z
2027 67 301 119,00 zt 15 465 000,00 z 8 747 000,00 zt | 65101 119,00 zt
2028 69 323 119,00 zt 16 296 000,00 zt 8 966 000,00 zt | 67 123 119,00 zt
2029 71 385 119,00 zt 17 138 000,00 zt 9191 000,00 zt | 68975 119,00 zt
2030 73503 119,00 z 18 006 000,00 zt 9421 000,00 zt | 71103 119,00 zt
2031 75 680 119,00 zt 18 900 000,00 zt 9 657 000,00 zt | 73180 119,00 zt
2032 77 915 119,00 zt 19 819 000,00 zt 9899 000,00 zt | 75415 119,00 zt
2033 80 227 119,00 zt 20 782 000,00 zt 10 147 000,00 zt | 77 679 119,00 zt

737 547 285,77 zt 167 826 294,00 zt 90 917 000,00 zt | 728 272 039,62 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie uchwaty nr LXXVI1.516.2023 Rady Miejskiej w Pilawie z dnia 15 lutego
2024 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Pilawa na lata 2024-2037.

Natomiast potencjat inwestycyjny Miasta i Gminy rozumiany jako suma $rodkoéw finansowych pozosta-
tych do dyspozycji, po pokryciu wszystkich biezgcych kosztéw funkcjonowania (wydatkéw biezgcych)
oraz splacie obecnie zaplanowanych rat kapitatowych (rozchodéw) w latach 2024-2030 wyniesie po-
nad 132 min z.
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CZESC 1: DIAGNOZA SYTUACJI PRZESTRZENNEJ GMINY

Pilawa jest gming miejsko-wiejskg potozong w poétnocno-zachodniej czesci powiatu garwolinskiego, w
potudniowo-wschodniej cze$ci wojewddztwa mazowieckiego. Miasto i Gmina Pilawa graniczy z 5 gmi-
nami:

= od pétnocnego-wschodu z gming Siennica (powiat minski),

= od wschodu z gming Paryséw (powiat garwolinski),

» od potudnia z gming wiejskg Garwolin (powiat garwolinski),

» od zachodu z gming Osieck (powiat otwocki),

= od pétnocnego-zachodu z gming Kotbiel (powiat otwocki).
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego Miasto i Gmine Pilawa w 2022 roku zamieszkiwaty
tacznie 10 543 osoby, co stanowito 10% wszystkich mieszkancéw powiatu garwolinskiego. Miasto
zamieszkiwaty fgcznie 4 421 osoby, co przetozyto sie na wskaznik urbanizacji na poziomie 41,93%.
Catkowita powierzchnia Miasta i Gminy wynosi z kolei 77,1 km?, co przekfada sie na gestos¢ zalud-
nienia wynoszacg 136,7 0s./km?, przy czym na obszarze miejskim wzrasta ona do blisko 668 0s./km?
(powierzchnia miasta wynosi 6,62 kmz), natomiast na obszarach wiejskich wynosi niespetna 87
0s./km?.

Miasto i Gmina Pilawa zaliczana jest do gmin miejsko-wiejskich o umiarkowanej funkcji rolniczej. Tym
samym, w strukturze uzytkowania gruntow przewazajg uzytki rolne, bowiem stanowig 50,9%, ale nie
dominujg innych form uzytkowania. Lesisto$S¢ na terenie Miasta i Gminy wynosi z kolei 38,6%, co
znacznie przewyzsza srednig krajowg (ok. 29%).

Wedtug typéw krajobrazéw naturalnych Miasto i Gmina Pilawa zaliczone jest do krajobrazu nizin pery-
glacjalnych réwninnych i falistych. Charakteryzuje sie tym samym niewielkimi deniwelacjami terenu, o
widocznych wptywach procesow peryglacjalnych, gtéwnie zwigzanych z wietrzeniem mrozowym, ero-
Zjg eoliczng i nastepujgcg wowczas deflacjg i soliflukcjg. Wsréd gtéwnych powierzchniowych utworéw
geologicznych dominujg tym samym gliny zwatowe, ich zwietrzeliny oraz piaski i zwiry polodowcowe, a
takze piaski eoliczne. Charakteryzujg sie one umiarkowang zyznoscia, co znajduje odzwierciedlenie w
uprawianych na terenie Miasta i Gminy roslinach.

Poza miastem, Gmine tworzy 12 sofectw: Goctaw, Jazwiny, Kalonka, Lipéwki, Lucznica, Niesadna,
Niesadna Przecinka, Puznéwka, Trabki, Wygoda i Zelazna.
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Ryc. 12. Potozenie Miasta i Gminy Pilawa na tle gmin sasiadujacych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.
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1.2. Komunikacja

Miasto i Gmina Pilawa charakteryzujg sie dobrg dostepnoscig komunikacyjng. Z péinocnego-zachodu
na potudniowy-wschéd przebiega 7,5 km odcinek drogi ekspresowej S17, taczgcej Pilawe z Warszawg
oraz Lublinem, wiodacej az do granicy polsko-ukrainskiej. Dzieki obecnosci drogi ekspresowej, odle-
gtos¢ czasowa z Pilawy do Warszawy wynosi ok. 50 min. Ukfad komunikacyjny uzupetniajg dwie drogi
wojewddzkie: nr 804 w catosci zlokalizowana na terenie Miasta i Gminy Pilawa oraz nr 805 relacji
Dziecinéw — Wilchta. Sumaryczna diugos¢ drég zaliczonych do kategorii wojewddzkiej na terenie Mia-
sta i Gminy wynosi 13 km. Ponadto, na sie¢ potgczen Miasta i Gminy Pilawa sktadajg sie drogi powia-
towe o tgcznej dtugosci 24,5 km oraz drogi gminne o tgcznej diugosci 223,8 km. Nalezy jednak zazna-
czyé, iz wsrdd droég gminnych, az 79% stanowig drogi nieutwardzone. Dodatkowe 35 km ciggéw ko-
munikacyjnych stanowig drogi wewnetrzne oraz dojazdowe do posesji lub pdl uprawnych, nad ktérymi
piecze sprawujg osoby prywatne.
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Ryc. 13 Uktad komunikacyjny w Miescie i Gminie Pilawa
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.
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Wsrod gtéwnych potrzeb obserwowanych w Miescie i Gminie w zakresie rozwoju transportu kotowego
upatruje sie remontdéw gminnych drég utwardzonych, a takze rozbudowy sieci drég utwardzonych.
Warto réwniez zaznaczy¢, iz drogi gminne poddawane sg okresowym kontrolom (raz na 5 lat), ktére
pozwalajg na biezgco ocenia¢ i weryfikowac¢ ich stan. Wsréd istotnych inwestycji nalezy réwniez
wskazac¢ na potrzebe budowy obwodnicy dla miasta Pilawa. Od strony wschodniej takowg stanowi
droga ekspresowa S17, niemniej widoczny jest brak drogi obwodowej od strony zachodniej. Ruch
tranzytowy w kierunkach pétnocnym i zachodnim odbywa sie z wykorzystaniem drogi wojewodzkiej nr
805, prowadzgcej przez centrum miasta. Determinuje to powstawanie licznych kongestii drogowych,
wptywajgcych zaréwno na mobilno$¢ mieszkancow jak i jakosé lokalnego srodowiska. Dodatkowo
droga nr 805 krzyzuje sie z traktem kolejowym, co jeszcze silniej zakidca ptynno$é w ruchu samocho-
dowym. Jako kolejng wazng inwestycje w zakresie uktadu komunikacyjnego wskazuje sie zatem bu-
dowe skrzyzowania bezkolizyjnego, w formie tunelu drogowego ponizej traktu kolejowego.

Miasto i Gmina Pilawa stanowi wazny wezet kolejowy, gdzie krzyzujg sie linie nr 7 relacji Warszawa —
Lublin — Dorohusk (do granicy panstwowej) z linig kolejowg nr 12 relacji Skierniewice — tukow. Przez
teren Miasta i Gminy przebiega rowniez linia kolejowa nr 13 relacji Pilawa — Krusze. Stacja kolejowa
Zlokalizowana jest jedynie w miescie Pilawa, natomiast przystanki kolejowe obecne sg jeszcze w Jaz-
winach i Trgbkach. Ze stacji Pilawa przewozy realizujg Koleje Mazowieckie oraz Polskie Koleje Pan-
stwowe. Dziennie odbywa sie kilkadziesigt potgczen, w tym kilkanascie do Warszawy.

Transport zbiorowy realizowany jest przez podmiot zewnetrzny, jednak jego organizatorem jest Miasto
i Gmina Pilawa. W ramach oferowanych potgczen dostepne sg 3 regularne linie zapewniajgce trans-
port do miasta powiatowego Garwolina (dwie do dworca kolejowego oraz jedna do szpitala powiato-
wego). Ponadto na terenie Miasta i Gminy funkcjonuje 6 linii zapewniajgcych transport wewngtrz Gmi-
ny. Zorganizowanym transportem zbiorowym objete sg wszystkie sotectwa. W 2022 r. nieopodal
dworca kolejowego w Pilawie powstato Centrum Przesiadkowe, ktére obecnie skupia wszystkie linie
autobusowe, integrujgc transport na poziomie gminnym, powiatowym i wojewddzkim.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, iz obecne potagczenia kolejowe umozliwiajg dotarcie do miedzynaro-
dowego portu lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie w ok. 1 h 15 min. Jest to najwiekszy
port lotniczy w Polsce obstugujgcy ponad 14 min pasazerdéw rocznie.

1.3. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego przyjetego Uchwatg nr
22/18 Sejmiku wojewddztwa mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2018 roku uwzglednia sie szereg inwe-
stycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, w tym na obszarze Miasta i Gminy Pilawa. W
zakresie transportu kolejowego uwzgledniono przebudowe i rozbudowe linii kolejowej nr 12 na odcin-
ku Skierniewice — Pilawa — tukow (wraz z remontem przystankow) oraz linii kolejowej nr 13 relaciji
Krusze — Pilawa. W zakresie systemu drég wojewddzkich ustalono budowe obwodnicy Pilawy na
DW805. Plan wojewddzki uwzglednia rowniez ustalenia wynikajgce z innych dokumentéw strategicz-
nych przyjetych na poziomie regionalnym, w tym z planu transportowego. Tym samym na terenie Mia-
sta i Gminy Pilawa uwzgledniono rozmieszczenie punktu przesiadkowego (powstat w 2022 r.). Plan
uwzglednia réwniez inwestycje w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, w tym w Pilawie w
zakresie budowy i modernizaciji sieci kanalizacyjnej oraz budowy, rozbudowy lub modernizacji oczysz-
czalni sciekow.

Zatgcznik nr 4 do Planu wskazuje ponadto orientacyjny przebieg planowanych inwestycji, w tym bu-
dowy infrastruktury towarzyszgcej Centralnego Portu Komunikacyjnego. Planowane, lecz dotychczas
niezrealizowane inwestycje na terenie Miasta i Gminy Pilawa powinny zosta¢ uwzglednione w ramach
sporzgdzanego modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;j.

Planowanie przestrzenne na poziomie lokalnym warunkowane jest ustaleniami Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Pilawa uchwalonego uchwatg Nr
XLI11.250.2014 Rady Miejskiej w Pilawie z dnia 27 stycznia 2014r. w sprawie uchwalenia studium uwa-
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runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Pilawa, zmienionego uchwa-
tg Nr X1.70.2019 Rady Miejskiej w Pilawie z dnia 18 lipca 2019 r. oraz uchwatg Nr LXX.462.2023 Rady
Miejskiej w Pilawie z dnia 21 wrzeénia 2023 r.

Wsrdod wyszczegodlnionych kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Studium uwzglednia wpro-
wadzenie strefowania. Strefa urbanizacji odnosi¢ sie ma do wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw ce-
chujgcych sie najwyzszym stopniem dotychczasowego zainwestowania. Sg to przede wszystkim tere-
ny potozone wzdtuz gtéwnych arterii komunikacyjnych: DW805 oraz S17. Obejmujg one zasiegiem
przestrzennym gtéwnie miasto Pilawe oraz miejscowosci Lipowki i Tragbki. Zaktada sie rozwéj wielo-
funkcyjny w oparciu 0 wyznaczone tereny przemystowe, ustugowe oraz zabudowy jedno- i wieloro-
dzinnej. Najwazniejszym osrodkiem ma pozosta¢ miasto Pilawa, ktére skupia najwazniejsze ustugi
administracyjne, edukacyjne, zdrowotne i kulturalne.

Nastepnie wyznaczona zostata strefa rolnicza obejmujgca swoim zasiegiem gtdéwnie nielesne tereny
zlokalizowane na wschod od trasy S17. Sg to sotectwa: Goctaw, Zelazna, Niesadna, Niesadna Prze-
cinki, Puznoéwka, Jazwiny, Wygoda oraz czesciowo Trgbki. Tereny te przeznaczone sg dla rozwoju
rolnictwa oraz ekstensywnej zabudowy mieszkaniowej i zagrodowe;.

Wyznaczona strefa rekreacyjna obejmuje swoim zasiegiem dwa sotectwa: tucznice oraz Kalonke. W
tym wypadku tucznica wskazana zostata jako obszar predestynowany do rozwoju funkcji agrotury-
stycznej i turystycznej, z kolei Kalonka jako osrodek rekreacyjno-wypoczynkowy dla mieszkancéw
Miasta i Gminy Pilawa.

Ostatnig z wyznaczonych stref jest strefa przyrodnicza, obejmujgca swoim zasiegiem najwieksze
kompleksy lesne na terenie Miasta i Gminy Pilawa. W Miescie i Gminie Pilawa kompleksy te rozloko-
wane sg w formie pasa przyjmujgcego kierunek z pétnocnego-wschodu na potudniowy-zachod. Pod-
stawowym warunkiem zagospodarowania strefy jest zachowanie bioréznorodnosci zwartych komplek-
séw lesnych, a takze podtrzymanie powigzan miedzy poszczegdlnymi terenami.

Wsréd podstawowych zasad planowania, obejmujgcych caly teren Miasta i Gminy Pilawa wymienione
zostaty:

»  mozliwos¢ realizacji celéw publicznych na obszarach wszystkich terendw;
= dopuszczenie utrzymania istniejgcego zagospodarowania zrealizowanego w oparciu o0 pra-
womocne decyzje i pozwolenia;
» dopuszczenie mozliwosci zachowania dotychczasowego przeznaczenia terenéw ustalonych w
obowigzujgcych planach miejscowych.
Aktami prawa miejscowego w zakresie planowania przestrzennego sg miejscowe plany zagospodaro-
wania przestrzennego. Na terenie Miasta i Gminy Pilawa zgodnie z prowadzonym rejestrem urbani-
stycznym obowigzuje 10 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Objete nimi jest
cate miasto Pilawa, a czesciowo sofectwa: Lipdwki, Puznéwka i Tragbki. W pozostatych sotectwach
planowanie przestrzenne prowadzone jest w oparciu o ogélne zapisy Studium. Tym samym, miejsco-
wymi planami zagospodarowania przestrzennego pokryte jest ok. 8,87% powierzchnia Miasta i Gminy.
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Ryc. 14 Zasieg przestrzenny obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

LZ21 przystapienie (mpzp)

=3 plan

M granica gminy

A/ granice gmin sasiednich
Kotbiel

Siennica

Celastyndw

Garwalin

~\
Zrédto: https://pilawa.e-mapa.net/wykazplanow/ (dostep na dzien: 17.01.2024 r.).

Tab. 8. Liczba decyzji o warunkach zabudowy i pozwolen na budowe wydanych w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
. Pilawa 58 82 80 92 66
ogotem -
powiat 583 606 749 836 587
) o Pilawa 5,28 7,47 7,50 8,69 6,26
na 1 tys. mieszkancow -
powiat 5,35 5,56 7,04 7,89 5,56
Pozwolenia wydane na budowe i zgtoszenia budowy z projektem budowlanym
. Pilawa 72 74 63 83 48
ogotem -
powiat 643 622 612 610 445
) o Pilawa 6,56 6,74 5,90 7,84 4,55
na 1 tys. mieszkancow 5
powiat 5,90 571 5,75 5,76 421
w tym nowe budynki mieszkalne | Pilawa 52,78 62,16 76,19 77,11 79,17
(%) powiat 56,45 64,15 68,14 75,08 71,91
w tym nowe budynki zbiorowego | Pilawa 47,22 37,84 23,81 22,89 20,83
zamieszkania oraz niemieszkalne
i obi(ek)ty inzynierii lagdowej i wod- | powiat 43,55 35,85 31,86 24,92 28,09
nej (%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

81



W poréwnaniu ze $rednig dla powiatu garwolinskiego w Miescie i Gminie Pilawa w analizowanym
okresie wydawanych bylo wiecej decyzji o warunkach zabudowy w przeliczeniu na 1 tys. mieszkan-
coéw. Zwazajgc na to, iz obszar miejski objety jest planem miejscowym wydawane decyzje tyczy¢ sie
muszg przede wszystkim terendw wiejskich. Znajduje to odzwierciedlenie w analizowanym ruchu bu-
dowlanym. W przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow w Pilawie wydawanych bylo w 2022 r. 4,55 pozwo-
lenia na budowe i zgtoszeh budowy (Srednia dla powiatu garwolinskiego 4,21 pozwolenia na budowe i
zgtoszenia budowy). Nalezy zwrdci¢ uwage, iz najwigekszy ruch budowlany zaobserwowano w Mieécie
i Gminie Pilawa w 2021 roku, a rok 2022 przynidst jego obnizenie. Tym samym, trudno wnioskowaé
jednoznacznie o odwréceniu tendencji, jednak nalezy uwaznie obserwowac sytuacje panujgcg na
rynku budowlanym. Czyni¢ to nalezy w szczegdlnosci przez wzglad na to, iz blisko 80% wydanych
pozwolen lub zgtoszen budowy dotyczy nowych budynkéw mieszkalnych, a ich odsetek stale ro$nie w
analizowanym okresie. Tym samym, wskaznik obrazuje che¢ do osiedlania sie i zamieszkiwania na
terenie Miasta i Gminy. Widoczna jest zatem potrzeba uchwalania nowych planéw miejscowych na
obszarach wiejskich, giéwnie celem wyznaczenia terendéw rozwoju zabudowy mieszkaniowej. Przyje-
cie planéw pozwoli na uporzadkowanie nowopowstajgcej zabudowy oraz zapobiegniecie jej nadmier-
nemu rozproszeniu. Celem prowadzenia skutecznej polityki przestrzennej nalezy jednak oszacowac
zaréwno chionnos$é terendéw do potencjalnej zabudowy jak i prognozy wzgledem przysztych ruchow
migracyjnych ludnosci.

1.4. Walory przyrodnicze i kulturowe

Zgodnie z regionalizacjg fizycznogeograficzng wprowadzong przez J. Kondrackiego (zmodyfikowang
przez Solon i inni, 2018), Miasto i Gmina Pilawa zlokalizowane sg w obrebie mezoregionu Réwniny
Garwolinskiej, makroregionu Niziny Srodkowomazowieckiej, podprowincji Nizin Srodkowopolskich,
prowincji Nizu Srodkowoeuropejskiego. Jest to piaszczysto-gliniasta réwnina bedgca wysoczyzng
polodowcowg uksztattowang na skutek zachodzacych procesoéw erozyjnych i denudacyjnych. Réwnina
Garwolinska charakteryzuje sie niewielkimi deniwelacjami terenu. Na obszarze Miasta i Gminy Pilawa
siegajg one ok. 30 m. Niewielkie wzniesienia zlokalizowane sg w kierunku potudniowym od miejsco-
wosci Lucznica, a tworzg je wydmy paraboliczne. Ze wzgledu na niskg zyznos¢ terenu, a takze obec-
nosc¢ piasku w powierzchniowych utworach geologicznych, na terenie Miasta i Gminy uksztattowaty sie
gtéwnie gleby bielicowe, nie cechujgce sie szczegblng zyznoscig. Tym samym, obserwuje sie duzy
udziat powierzchni leSnych, wynoszacy ok. 38,5% powierzchni Miasta i Gminy, ktéry znacznie prze-
kracza wspétczynnik lesistosci dla wojewddztwa mazowieckiego (ok. 22,7%). Jak juz wskazywano,
najwieksze kompleksy lesne w Miescie i Gminie Pilawa tworzg pas z pétnocnego-zachodu w kierunku
potudniowego-wschodu.

Ochrona przyrody na terenie Miasta i Gminy prowadzona jest w oparciu o ustawe o ochronie przyrody
z dnia 16 kwietnia 2004 r. W rozumieniu ustawy ochrona przyrody oznacza zachowanie, wtadciwe
wykorzystanie oraz odnawianie zasobow przyrody i jej sktadnikéw, a odbywa sie to poprzez wprowa-
dzanie roznych form ochrony przyrody. R6znymi formami ochrony przyrody fgcznie objete jest ok. 60%
powierzchni Miasta i Gminy Pilawa (ok. 46,26 kmz), a nalezg do nich:

» Nadwislanski Obszar Chronionego Krajobrazu — stanowi obszar o powierzchni ponad 70 tys.
ha, obejmujgc prawobrzezny fragment doliny Wisty, wraz z legowiskami, zimowiskami i szla-
kami wedréwek ptakéw o znaczeniu miedzynarodowym. Uznawany jest za jeden z najcenniej-
szych obiektéw przyrodniczych w Polsce;

= Rezerwat przyrody Rogalec — jest to leSny rezerwat przyrody o powierzchni ok. 33,19 ha, w
catosci zlokalizowany na terenie Miasta i Gminy Pilawa. Zajmuje on niewielkg niecke ograni-
czong wydmag oraz nasypem kolejowym;

= 23 uzytki ekologiczne — gtdbwnie tereny bagniste, tgki srodlesne, halizny oraz ptazowizny;

= 10 pomnikéw przyrody ozywionej — drzewa oraz grupy drzew.

Na terenie Miasta i Gminy Pilawa znajduje sie rowniez niewielki fragment otuliny Mazowieckiego Par-
ku Krajobrazowego. Dodatkowo, przez jej teren przebiega korytarz ekologiczny ,Dolina Bugu — Lasy
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Parczewskie”, sklasyfikowany jako jeden z siedmiu korytarzy gtéwnych Korytarza Péinocno-
Centralnego (KPnC).

Ryc. 15. Formy ochrony

Legenda

™ 7 Miasto i Gmina Pilawa 0 1 2 3 4 5km
| Rezerwat Przyrody Rogalec

Nadwislanski Obszar Chronionego Krajobrazu
- Otulina Mazowieckiego Parku Krajobrazowego

[ uzytki ekologiczne
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografi.
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W Miescie i Gminie Pilawa nie sg zlokalizowane zabytki objete wpisem do Wojewddzkiego Rejestru Zabytkow.
Ochrong prawng w ramach prowadzonej Gminnej Ewidencji Zabytkdw objete sg z kolei 74 zabytkéw nierucho-
mych oraz 87 stanowisk archeologicznych.

Tab. 9 Wykaz zabytkéw nieruchomych wpisanych do Gminnej Ewidencji Zabytkow

Miejscowos¢

Czes¢ miej-
scowosci

Obiekt

Lokalizacja
szczegotowa

10
11
12

]

Dwor Potockich w

Lucznica . tucznica 10
tucznicy
Mogita zlokali-
) zowana jest
tucznica Mogita |:,)owstan— przy .drodze
cow lesnej prowa-
dzacej z Pilawy
do Natolina
przy torach
kolejowych, w
kierunku pol-
Pilawa Wieza ci$nien nocnym w odle-
gtosci 100 m od
przejazdu kole-
jowego
Pilawa dworzt\al\cl:ykolejo— Dworzec kolejowy | Dworcowa
: . przy szosie nr
Goctaw Mogita E)owstan 17 Warszawa-
cow Lublin
przy drodze
powiatowej nr
524 Osieck-
PUZNG Zbiorowa mogita Paryséw bie-
uznowka . ;
powstancow gnacej przez
Puznéwke w
kierunku Po-
schty.
Oficyna z zespotu
tucznica dworsko-
parkowego nr 11
cmentarz para-
Goctaw Kwatera Zzotnierzy fialny w Gocta-
wiu
Goctaw Dom ze spichle- Lipowa 60
rzem
Goctaw Dom 3-go Maja | 112
Goctaw Dom 3-go Maja | 105
Goctaw Dom 3-go Maja 73
Koscioét rzymsko-
Trabki katolicki p. w. Sw. | Graniczna | 3a
Jézefa w Trabkach
Trabki Huta Szkta "Cze- | dnicza | 57
chy
Trabki Rzadcowkazze- | yisa | 59

spotu Huty Szkta
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Czechy S.A. w

Trabkach
dz. niezab., ok.
100 m od domu
Pomnik ku czci osadnikow-
Trabki zatozyciela Huty Lepianka nr 24
Szkta w Trabkach po potudniowej
stronie ul.
Osadnicza
Dwor w zespole
Trabki dworsko- Osadnicza | 107
parkowym w
Trabkach
Park w zespole
Trabki dworsko- Osadnicza | 107
parkowym w
Trabkach
Kalonka Dom nr 23
Kalonka Dom nr 24
Lipowki Dom Staréwka 5
Lipowki Dom nr 56
Puznéwka Dom nr 43
Puznéwka Dom nr 104
Puznéwka Dom nr 103
Puznéwka Dom nr 165
na skwerku
przed domami
Trabki Figurka $w. Ne- o§adn|kqw po
pomucena potnocne;j stro-
nie ul. Osadni-
cza w Trgbkach
Pilawa Dom o.b WSS b orcowa 3
potudniowej sklep
Pilawa Dom Al. Wyzwole- | 59
nia
Osadnicza
Zespot 11 doméw | 14, 16, 18,
Trabki robotniczych Huty | 20, 22, 24,
Szkta "Czechy" 61, 63, 65,
67, 69
Park przy Dworku
Lucznica Potockich w tucz- tucznica 10
nicy
. N Budynek miesz-
Trabki Lepianki kalny Ogrodowa 1
. N Budynek miesz-
Trabki Lepianki kalny Ogrodowa 3
Trabki Lepianki Dom Al. Owocowa | 3
Budynek admini-
Trabki stracyjny z zespo- | Osadnicza 12

tu huty szkfa
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"Czechy"

Wygoda

Dom w zagrodzie
nrll

Wygoda

Stodota w zagro-
dzie nr 11

Kalonka

Grzebowilk

Dom w zagrodzie
nr 45

Kalonka

Grzebowilk

Stodota w zagro-
dzie nr 45

Trabki

Lepianki

Dom z zespotu 11

domodw robotni-

czych Huty Szkta
"Czechy"

Osadnicza

14

Trabki

Lepianki

Dom z zespotu 11

domodw robotni-

czych Huty Szkta
"Czechy"

Osadnicza

16

Trabki

Lepianki

Dom z zespotu 11

domodw robotni-

czych Huty Szkta
"Czechy"

Osadnicza

20

Trabki

Lepianki

Dom z zespotu 11

domodw robotni-

czych Huty Szkta
"Czechy"

Osadnicza

22

Trabki

Lepianki

Dom z zespotu 11

domodw robotni-

czych Huty Szkta
"Czechy"

Osadnicza

24

Trabki

Lepianki

Dom z zespotu 11

domodw robotni-

czych Huty Szkta
"Czechy"

Osadnicza

18

Trabki

Lepianki

Dom z zespotu 11

domodw robotni-

czych Huty Szkta
"Czechy"

Osadnicza

61

Trabki

Lepianki

Dom z zespotu 11

domodw robotni-

czych Huty Szkta
"Czechy"

Osadnicza

63

Trabki

Lepianki

Dom z zespotu 11

domow robotni-

czych Huty Szkta
"Czechy"

Osadnicza

65

Trabki

Lepianki

Dom z zespotu 11

domow robotni-

czych Huty Szkta
"Czechy"

Osadnicza

67
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Dom z zespotu 11
. L doméw robotni- .
50 Trabki Lepianki czych Huty Szkta Osadnicza 69

"Czechy"

Zrédto: Gminna Ewidencja Zabytkéw

Mimo powigzanh historycznych miejscowosci Pilawa z rodem magnackim Potockich, nazwa prawdopo-
dobnie nie nawigzuje do ich herbu. Prawdopodobnie swoj poczatek wzieta ona od niemieckich osad-
nikdw niepoprawnie wymawiajgcych stowo ,pita”, a poczatkowo parajacych sie gtéwnie wycinkg i ob-
robka lokalnego surowca drzewnego. Réd Potockich byt jednak obecny na ziemi pilawskiej, przyczy-
niajac sie przede wszystkim do rozwoju kulturowego regionu. Swiadectwem tego sg liczne, zabytkowe
zabudowania dworskie. Okres industrializacji skutkowat otwarciem dziatajgcej po dzi$ dzieh Huty szkta
,Czechy” S.A. Swojg nazwe zawdziecza ona czeskiemu zatozycielowi Ignacemu Hordliczce. Mimo, iz
huta wcigz dziata, wielowiekowe tradycje zwigzane z jej istnieniem znajdujg odzwierciedlenie w krajo-
brazie miejscowosci Trgbki. Przy ulicy Osadniczej w Trgbkach powstato rowniez osiedle domoéw ro-
botniczych, ktdre jednak nie przypomina klasycznych industrialnych osiedli robotniczych z | pot. XIX w.
Przede wszystkim nie sg to zabudowania kamieniczne, ale domy murowane w parterowej kondygna-
cji, uzupetnione drewniang konstrukcjg pietra oraz poddasza. Ponadto na osiedlu powstato wiele za-
budowan towarzyszacych, {j. szkota, przychodnia, apteka, taznia, piekarnia, biblioteka, sala taneczna,
sala bilardowa czy kregielnia. Obiekty te objete sg wpisem do Gminnej Ewidencji Zabytkéw stanowigc
wazny element historyczno-kulturowy w dziejach Miasta i Gminy Pilawa. Widoczne jest rowniez ukie-
runkowanie rozwojowe obszaru obserwowane do dzi$, a zatem charakter umiarkowanie rolniczy z
rozwijajgcymi sie funkcjami przemystowymi. Miasto i Gmina Pilawa cho¢ nie posiada rozwinietych
funkgciji turystycznych, dysponuje potencjatem do ich wykreowania w oparciu o walory historyczne oraz
przyrodnicze. Turystyka poznawcza choc¢ nie jest tak popularna jak turystyka wypoczynkowa, moze
potencjalnie stanowi¢ kapitat rozwojowy zwlaszcza dla obszaréw wiejskich Miasta i Gminy.

CZESC 2: DIAGNOZA SYTUACJI GOSPODARCZEJ GMINY

2.1. Gospodarka lokalna i rynek pracy

Poziom przedsiebiorczosci w danej jednostce samorzadu terytorialnego moze byé oceniany na pod-
stawie liczby podmiotéw gospodarczych, ktére prowadzg dziatalno$¢ na jej terenie. Ponizsza tabela
prezentuje liczbe podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na terenie poszczegdinych jednostek powia-
tu garwolinskiego w latach 2018-2022. tacznie w powiecie garwolinskim w analizowanym piecioleciu
odnotowano wzrost o 1212 zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. Miasto i Gmina Pilawa
znajduje sie pod tym wzgledem na trzecim miejscu w powiecie, ustepujgc wytgcznie gminie wiejskiej
Garwolin (wzrost o 216 przedsiebiorstw) oraz miastu Garwolin (wzrost o 204 przedsiebiorstwa).
Wzrost w Pilawie nastgpit zarbwno w kontekscie liczby bezwzglednej zarejestrowanych podmiotow
(wzrost o 160 przedsiebiorstw), jak i w ujeciu relatywnym do udziatu w ogdle przedsiebiorstw na tere-
nie powiatu (wzrost udziatu z 8,5% do 9,2%). Poziom przedsigbiorczosci w Gminie i Miescie Pilawa
jest zatem stosunkowo wysoki, jednoczesnie za$ cechuje sie on wysokg dynamikg wzrostu w porow-
naniu do pozostatych jednostek powiatu.

Tab. 10. Zmiany liczby podmiotéw gospodarczych w powiecie garwolinskim w latach 2018-2022

zmiana liczby
JST 2018 2022 zarejestrowanych

podmiotow w

87



liczba zarejestro-

liczba zarejestro-

wanych podmio- odse.tek.w wanych podmio- DESEE
tow w REGON | POW'®C'® | tswwREGON | POW'ect®
powiat garwolinski 7 786 100,0% 8 998 100,0% 1212
Miasto Garwolin 2 055 26,4% 2 259 25,1% 204
Miasto taskarzew 435 5,6% 455 5,1% 20
Borowie 279 3,6% 340 3,8% 61
Garwolin 897 11,5% 1113 12,4% 216
Goérzno 419 5,4% 508 5,6% 89
taskarzew 322 4,1% 359 4,0% 37
Maciejowice 440 5,7% 491 5,5% 51
Miastkéw Koscielny 237 3,0% 298 3,3% 61
Paryséw 203 2,6% 225 2,5% 22
Pilawa 664 8,5% 824 9,2% 160
Sobolew 524 6,7% 606 6,7% 82
Trojanéw 336 4,3% 379 4,2% 43
Wilga 392 5,0% 446 5,0% 54
Zelechow 583 7,5% 695 7,7% 112

Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wsréd podmiotdw gospodarczych prowadzacych dziatalnosé¢ na terenie Miasta i Gminy Pilawa zdecy-
dowanie najwiecej z nich dziatato w zakresie budownictwa (23% ze wszystkich zarejestrowanych w
2022 r. przedsiebiorstw) oraz handlu hurtowego i detalicznego, naprawy pojazdéw samochodowych,
wigczajgc motocykle (19%). Stosunkowo wysokim udziatem cechuje sie réwniez branza przetworstwa

przemystowego (13%), co podkresla miejsko-wiejski charakter omawianej jednostki.

Tab. 11. Podmioty dzialajace na terenie Miasta i Gminy Pilawa w 2022 r. wedtug sekcji PKD

SEKCJE PKD 2007

Liczba

podmiotow

SEKCJA A Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 5 1%
SEKCJA B Goérnictwo i wydobywanie 0 0%
SEKCJA C Przetwérstwo przemystowe 109| 13%
SEKC_JA D.Wytwarzanie i'zaop_atrywanie.w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgca 0 0%
wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

SEKCJAE Dogtawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigza- 5 1%
na z rekultywacjg

SEKCJA F Budownictwo 190| 23%
SEKCJA G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajac 160 19%
motocykle

SEKCJA H Transport i gospodarka magazynowa 43 5%
SEKCJA | Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 11 1%
SEKCJA J Informacja i komunikacja 29 4%
SEKCJA K Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 19 2%
SEKCJA L Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 9 1%
SEKCJA M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 50 6%
SEKCJA N Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos$¢ wspierajgca 41 5%
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SEKCJA O Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia 9 1%
spoteczne

SEKCJA P Edukacja 20 2%
SEKCJA Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 43 5%
SEKCJA R Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacjg 19 2%
SEKCJA Si T Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 61 7%
SEKCJA U Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wsréd najwiekszych przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Miasta i Gminy Pilawa
nalezy wyrézni¢ przede wszystkim wcigz funkcjonujgcg hute szkta w Trgbkach. Obecnie jest to spotka
z udziatem kapitatu zagranicznego, prowadzaca dziatalno$¢ pod nazwg Zignago Vetro Polska S.A.
Drugg spotkag na terenie Miasta i Gminy z udziatem kapitatu zagranicznego jest AkzoNobel Decorative
Paints sp. z 0.0. zajmujgca sie produkcjg farb i powtok. Sg to jednoczesnie dwaj najwieksi pracodawcy
na terenie Miasta i Gminy zatrudniajgcy odpowiednio 720 i 300 pracownikéw. Ponadto, wsréd naj-
wiekszym przedsiebiorstw nalezy wymienic:

» Arbol s.c. — produkcja doméw i zabudowan drewnianych (zatrudnia ok. 160 pracownikéw);

» Fol-Plast Zawadka sp. k. — produkcja opakowan foliowych (ok. 80 pracownikow);

» Lamex sp. k. — hurtownia sprzetu elektrycznego (ok. 60 pracownikéwy);

= Metal-Top Odlewnia Zeliwa — zaktad mechaniczno-odlewniczy (ok. 22 pracownikéw).
Zestawienie najwiekszych pracodawcow dziatajgcych na terenie Miasta i Gminy wskazuje réwniez na
lokalizacje naturalnie rozwijajacych sie stref przemystowych. Tym samym, sg to gtéwnie pétnocno-
centralne cze$ci miasta Pilawa, w okolicach ulicy Przemystowej, ktéra biegnie rownolegle do trasy S17
oraz miejscowosci Trabki i Lipowki. Na ponizszym wykresie przedstawiono poréwnanie nowo zareje-
strowanych oraz wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych w REGON na przestrzeni ostatnich 5
lat. W catym analizowanym okresie liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych przewyzszata liczbe
podmiotéw wyrejestrowanych, co jest zdecydowanie pozytywnym zjawiskiem. Liczba rejestrowanych
firm w latach 2020-2022 miesci sie w przedziale 63-65 nowych przedsiebiorstw, co swiadczy o stabil-
nej sytuacji rynkowej. Wieksze fluktuacje widoczne sg w przypadku wyrejestrowanych firm, bowiem w
latach 2020-2022 mieszczg sie one w zakresie 23-33 przedsigbiorstw. Mnogos¢ czynnikéw decyduja-
cych o zamknieciu dziatalnosci gospodarczej nie pozwala jednoznacznie wskaza¢ przyczyn. Odno-
szac sie jednak do ogdlnych tendenciji, nalezy zwrdci¢ uwage, iz przedsiebiorczos$¢ sie rozwija, bo-
wiem rok do roku obserwowany jest przyrost rzeczywisty liczby firm.

Ryc. 16. Poréwnanie podmiotéw nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych z rejestru REGON w latach
2018-2022 dziatajacych na terenie Miasta i Gminy Pilawa.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Celem osiggniecia poréwnywalnosci poziomu rozwoju przedsiebiorczosci w poszczegdlnych jednost-
kach samorzadu terytorialnego, stosowane jest odniesienie liczby przedsigbiorstw przypadajgcych na
1 tys. mieszkancow. Miasto i Gmine Pilawa we wskazanym ujeciu zestawiono z sytuacjg obserwowa-
ng w powiecie garwolinskim oraz wojewddztwie mazowieckim, co prezentuje ponizsza rycina.

Ryc. 17. Liczba podmiotow zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow w Miescie i
Gminie Pilawa na tle powiatu garwolinskiego i wojewédztwa mazowieckiego
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Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Liczba podmiotéw zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw jest zdecydo-
wanie najwyzsza w wojewodztwie mazowieckim, gdzie na 1 tys. mieszkancow przypadato w 2022 r.
az 176 podmiotéw gospodarczych. Nalezy jednak braé¢ pod uwage, iz w zestawieniu tym sg brane pod
uwage takze firmy dziatajgce w Warszawie, co moze znaczaco wptywaé na prezentowang statystyke.
W powiecie garwolinskim na 1 tys. mieszkancéw w 2022 r. przypadato 85 zarejestrowanych dziatalno-
$ci gospodarczych, z kolei w Pilawie — 78. Wszystkie omawiane jednostki cechuje tendencja wzrosto-
wa w zakresie zarejestrowanych przedsiebiorstw na 1 tys. mieszkancéw. Niemniej, najwyzszg dyna-
mikg zachodzacych zmian cechuje sie wojewddztwo mazowieckie, nastepnie zas Miasto i Gmina Pi-
lawa. Najnizsza dynamike obserwuje sie w powiecie garwolinskim, co determinuje fakt, iz Miasto i
Gmina Pilawa stopniowo niweluje réznice w liczbie zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych przy-
padajagcych na 1 tys. mieszkancow.

Analizujgc lokalng gospodarke nalezy pamietaé o jej miejsko-wiejskim charakterze. Tym samym, poza
II'i lll sektorem PKB analizie poddano réwniez sektor | — rolnictwo. Najbardziej rzetelnym zroédiem
informacji odzwierciedlajgcym realny stan rolnictwa sg przeprowadzone raz na 10 lat Powszechne
Spisy Rolne. Obowigzek przeprowadzenia spisdéw wynika, bowiem z prawa na poziomie miedzynaro-
dowym, w tym wypadku rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, a uszczegétowionego na
poziomie krajowym w drodze przyjecia ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o Powszechnym Spisie Rolnym
w 2020 r. Udziat w spisie rolnym jest obowigzkowy, a odmowa przystgpienia skutkowaé moze natoze-
niem grzywny. Dzieki przyjetym rozwigzaniom w ostatnim Powszechnym Spisie Rolnym przeprowa-
dzonym w 2020 r. wedlug danych GUS wzieto udziat 98% polskich gospodarstw rolnych. Tym sa-
mym, analiza stanu rolnictwa na terenie Miasta i Gminy Pilawa przeprowadzona zostata gtéwnie w
oparciu o dane pozyskane na drodze PSR 2020.

W strukturze uzytkowania gruntéw dla gospodarstw rolnych na terenie Miasta i Gminy Pilawa dominu-
ja uzytki rolne, zajmujgce ok. 74% og6tu powierzchni, kolejne 20% zajmujg lasy i grunty lesne, z kolei
6% to pozostate grunty. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, iz uzytki rolne nie stanowig w catosci pdl
uprawnych, a dzielg sie na dalsze podgrupy uzytkowe. Tym samym, pod zasiewami znajduje sie 38%
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0gotu gruntéw gospodarstw rolnych w Miescie i Gminie Pilawa, 27% z nich zajmujg z kolei taki trwate.
Strukture uzytkowania gruntéw prezentuje ponizsza rycina.

Ryc. 18 Struktura uzytkowania gruntéw dla gospodarstw rolnych w Miescie i Gminie Pilawa
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PSR 2020.

Wsréd gtownych kierunkéw upraw zdecydowanie dominowaty zboza, stanowigc 85% powierzchni
wszystkich zasiewoéw. Na drugim miejscu pod wzgledem udziatlu w ogdlnej powierzchni zasiewow
znalazt sie miedzyplon, a zatem zasiewy czynione miedzy dwoma gtdwnymi plonami. Celem podej-
mowania takowych dziatan jest ochrona oraz wzbogacanie zyznosci gleb. Z kolei wsroéd gtéwnie upra-
wianych zbéz nalezy wymieni¢ owies, zyto oraz pszenzyto. Szczegétowe udziaty wybranych upraw w
powierzchni zasiewdw prezentuje ponizsza rycina.

Ryc. 19 Udziat wybranych upraw w powierzchni zasiewéw w Miescie i Gminie Pilawa
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PSR 2020.

Wsréd zwierzat hodowlanych dominuje bydto, w szczegdlnosci krowy oraz drob gospodarski, zaréwno
w kierunku miesnym jak i dla produkc;ji jaj konsumpcyjnych.

W Miescie i Gminie Pilawa w 2020 r. fgcznie byto zarejestrowanych 480 gospodarstw rolnych, co sta-
nowito 5,11% ogo6tu gospodarstw rolnych w powiecie garwolinskim. Zdecydowana wigkszos¢ z nich
pod wzgledem wielkosSci miescita si¢ w przedziale 1-5 ha zaréwno w Miescie i Gminie (64% ogotu
gospodarstw rolnych) jak i powiecie (55%). Srednia wielko$¢ gospodarstwa w Pilawie wyniosta ok.
4,57 ha, podczas gdy w powiecie byto to 6,38 ha. Szczegdtowe dane odnosnie wielkosci gospodarstw
rolnych prezentuje ponizsza tabela.

Tab. 12 Gospodarstwa rolne wg grup obszarowych uzytkéw rolnych w Miescie i Gminie Pilawa na tle po-

wiatu garwolinskiego

Gospodarstwa rolne wg grup obszarowych uzytkéw

rolnych Licz_ba' Licz_ba'
podmiotow podmiotow
ogoétem 480 | 100% 9392 | 100%
do 1 ha wigcznie 5 1% 88 1%
1-5ha 309| 64% 5127 | 55%
5-10ha 137 29% 2804 | 30%
10-15ha 21 4% 766 8%
15 ha i wiecej 8 2% 607 6%
:;ign(ﬁa\;vmlkosc gospodarstwa rolnego dla uzytkéw rol 457 6,38

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PSR 2020.

Struktura wielko$ciowa gospodarstw rolnych jest szczegdlnie istotna w ujeciu ich dochodowosci.
Nadmierne rozdrobnienie determinuje brak mozliwosci utrzymania gospodarstwa domowego w opar-
ciu o srodki pozyskane z dziatalnosci rolniczej. Z kolei wielkoobszarowe gospodarstwa rolne wymaga-
ja wysokiego stopnia mechanizacji produkcji, co wigze sie z ich kapitatochtonnoscig. Mata wielko$¢
gospodarstw rolnych w Miescie i Gminie Pilawa, zdaje sie by¢ powigzana réwniez z umiarkowanymi
funkcjami rolniczymi jednostki. Wszystkie zarejestrowane w Miescie i Gminie gospodarstwa rolne wy-
kazaty dochdd uzyskany z prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Poddajgc jednak analizie réwniez inne
zrodta dochodu, widoczne jest iz gospodarstwa domowe najczesciej nie sg utrzymywane tylko z pro-
wadzonej dziatalnosci rolniczej, ale rowniez z innych form zarobkowania. Ponad 12% gospodarstw w
Pilawie zarobkuje rowniez pozarolniczo. Z kolei, az 61% czerpie dochody z pracy najemnej. W tym
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wypadku sytuacja w Miescie i Gminie Pilawa jest zblizona do tej w powiecie garwolinskim, co obrazuje
ponizsza rycina.

Ryc. 20 Gospodarstwa domowe wg zrodet dochodéw w Miescie i Gminie Pilawa na tle powiatu garwolin-
skiego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PSR 2020.

Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na fakt, iz 30% gospodarstw domowych czerpie dochody z tytutu
renty lub emerytury. Swiadczy to o stosunkowo wysokim odsetku 0séb w wieku poprodukcyjnym zaj-
mujgcych sie prowadzeniem gospodarstw rolnych. Potencjalnie, moze réwniez swiadczy¢ o tym, ze
kolejne pokolenia nie chcg przejmowac rodzinnych gospodarstw.

W Miescie i Gminie Pilawa obserwuje sie wysoki odsetek oséb bezrobotnych wsrdéd ogdtu mieszkan-
céw w wieku produkcyjnym. Szczegdtowo obrazuje to ponizsza rycina, ukazujgca poziom bezrobocia
w Pilawie w latach 2018-2022 na tle $rednich dla powiatu garwolifiskiego oraz wojewédztwa mazo-
wieckiego. We wszystkich trzech jednostkach najwyzszy poziom bezrobocia odnotowano w 2020 roku,
co powigzane byto z wybuchem pandemii Covid-19. Lata 2021-2022 przynosity z kolei stopniowy spa-
dek bezrobocia. O ile w przypadku wojewddztwa mazowieckiego w 2022 roku udato sie osiggng¢ naj-
nizszy poziom bezrobocia w analizowanym okresie (3,6%), to w powiecie oraz Miescie i Gminie Pila-
wa pozostat on na wyzszym poziomie niz obserwowany przed wystgpieniem pandemii.

Ryc. 21. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Miescie i
Gminie Pilawa na tle powiatu garwolinskiego i wojewédztwa mazowieckiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W powiecie garwolinskim ok. 46% ogo6tu oséb bezrobotnych stanowig kobiety. Najwiekszy odsetek bezrobotnych
obserwuje sie w przedziale wiekowym 25-34 lata (ok. 27,5% ogétu bezrobotnych w powiecie). Obserwuje sie
zatem wysoki odsetek os6b bezrobotnych w wieku kreatywnym. Ponad 30% ogoétu bezrobotnych posiada wy-
ksztatcenie zawodowe, co szczegétowo obrazuje ponizsza tabela.

Tab. 13. Struktura bezrobotnych w powiecie garwolinskim (stan na koniec 2022 roku).

00000000 | Ogélem | _wiym kobiety

B5e o]e]o areje OW3a 0go1e 3787 1744
Czas pozostawania bez | do 1 276 93
pracy w m-c 1-3 505 223
3-6 466 221
6-12 574 263
12-24 648 316
powyzej 24 1318 628
Wiek 18-24 611 295
25-34 1041 577
35-44 914 484
45-54 637 255
55 i wiecej 584 133
Wyksztatcenie wyzsze 369 278
policealne i $rednie zawodowe/branzowe 905 491
Srednie ogdlnoksztatcace 460 269
zasad. zawodowo/branzowe 1156 430
gimnazjalne/podstawowe i ponizej 897 276

Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zgodnie z danymi zawartymi w barometrze zawodéw 2024 Wojewddzkiego Urzedu Pracy w powiecie
garwolinskim wystepujg deficyty w 32 zawodach, co jest wynikiem przecietnym w poréwnaniu z innymi
powiatami wojewddztwa mazowieckiego. W$réd zawodow deficytowych wymieni¢ mozna z kolei na-
stepujgce zawody: betoniarze i zbrojarze, brukarze, diagnosci samochodowi, kierowcy autobuséw,
kierowcy samochoddéw ciezarowych i ciggnikéw siodtowych, kucharze, mechanicy pojazdéw samo-
chodowych, nauczyciele praktycznej nauki zawodu, samodzielni ksiegowi, spawacze, psycholodzy i
psychoterapeuci.

W 2022 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wynosito 5 700,38 zt i bylo nizsze niz srednia
w wojewddztwie mazowieckim czy w kraju o odpowiednio ponad 2 200 zt oraz ponad 1 000 zt. Dodat-
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kowo réznice obserwowane pomiedzy poszczegolnymi jednostkami w latach 2018-2022 jedynie sie
powiekszaja, co jest niekorzystnym zjawiskiem.

Ryc. 22 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie garwolinskim na tle wojewédztwa ma-
zowieckiego i Polski
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Srednie miesieczne wynagrodzenie w powiecie garwolinskim w relacji do $redniej krajowej wynosi
jedynie 85%, podczas gdy w wojewodztwie mazowieckim przecietne miesieczne wynagrodzenie wy-
nosi 118% Sredniej krajowe;.
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2.2. Infrastruktura i Srodowisko

Urzadzenia sieciowe

Podmiotem odpowiedzialnym za dostarczenie wody oraz odbiér sciekow komunalnych na terenie Mia-
sta i Gminy Pilawa jest Zaktad Gospodarki Komunalnej w Pilawie, bedacy jej jednostkg organizacyjna.
Na terenie Miasta i Gminy dziatajg dwie stacje ujecia oraz uzdatniania wody (SUW-y). Wody czerpane
sg ze studni gtebinowych z wykorzystaniem hydroforni w Lipéwkach i Niesadnej. Sie¢ wodociggowa
podlega statej rozbudowie, a jej fgczna diugosé na koniec 2022 r. wynosita 120,61 km. Z sieci wodo-
ciggowej korzysta niespetna 95% mieszkancow Miasta i Gminy Pilawa.

Zdecydowanie nizszy odsetek mieszkancow ma jednak dostep do sieci kanalizacyjnej (68,9%). Na
system kanalizacyjny w Pilawie sktada sie zaréwno sie¢ grawitacyjna jak i ttoczna o tgcznej dtugosci
66,16 km. Swoim zasiegiem obejmuje ona Pilawe, Trabki, Wygody, Lipéwki oraz Puznéwke. Sieé
kanalizacyjna réwniez podlega statej rozbudowie. Mimo podejmowanych dziatann wcigz ponad 25%
mieszkancéw korzystajgcych z systemu wodociggowego, nie moze systemowo odprowadzac $ciekow.
Wigze sie to z koniecznoscig gromadzenia odpaddéw ptynnych w bezodptywowych zbiornikach lub
koniecznoscig wykonania przydomowej oczyszczalni sciekdw. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
problemy obserwowane w skali kraju w przypadku prowadzenia indywidualnej gospodarki sciekami
komunalnymi. Najwiekszym problemem jest nielegalne oprdznianie szamb, prowadzgce do lokalnych
kontaminacji srodowiska przyrodniczego, a moggcego potencjalnie oddziatywaé réwniez na czystosé
wod podziemnych i powierzchniowych. Nalezy pamietaé, iz srodowisko przyrodnicze stanowi system
powigzanych wzajemnymi relacjami komponentéw, ktdre pozostajg nieroztaczne. To zas determinuje
wzajemne oddziatywanie na siebie poszczegolnych komponentéw, rowniez w zakresie zanieczysz-
czen. Miasto i Gmina Pilawa podejmuje cykliczne kontrole w zakresie sposobu wywozu nieczystosci
ptynnych z nieruchomosci prywatnych (minimum raz na dwa lata). Ostatnie dziatania kontrolne zakon-
czyty sie w lipcu 2023 r.

Scieki z terenu Miasta i Gminy odprowadzane sg do dwdéch biologiczno-mechanicznych oczyszczalni
Sciekow, zlokalizowanych w Pilawie i w Trgbkach. Sumujgc wydajno$¢ oczyszczalni, sg one w stanie
oczyszcza¢ 1 880 m? $ciekéw na dobe. W chwili obecnej oczyszczalnie sg zdatne do obstugi kolej-
nych mieszkancow, w miare wzrostu ich liczby. Tym samym, w najblizszym czasie nie przewiduje sie
rozbudowy oczyszczalni $ciekdw na terenie Miasta i Gminy.

Miasto i Gmina Pilawa sg czesciowo zgazyfikowane, a tgczna dlugos¢ sieci gazowej wynosi 72,5 km.
Gaz ziemny doprowadzony jest do miejscowosci Pilawa, Trabki, Lipéwki, Wygoda, Puznéwka i Go-
ctaw, na terenie ktérych pozostajg 1 854 czynne przytgcza gazowe. Dystrybucjg paliwa gazowego
zajmuje sie z kolei Polska Spotka Gazownictwa, z jednostkami terenowymi w postaci gazowni w Gar-
wolinie oraz Minsku Mazowieckim. Wedtug danych dystrybutora stopien gazyfikacji gminy w zakresie
gospodarstw domowych wynosi 45,93%. Wedtug danych GUS ogodiny poziom dostepu do sieci gazo-
wej na terenie Pilawy jest jednak wyZzszy i wynosi 62,1%.
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Ryc. 23. Udziat korzystajgcych z instalacji sieciowych w Miescie i Gminie Pilawa w 2022 roku na tle powia-
tu i wojewodztwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dodatkowo, w zakresie zapewnienia prawidtowej gospodarki wodnej Miasto i Gmina Pilawa nalezg do
Rejonowego Zwigzku Spétek Wodnych w Garwolinie. Zwigzek jest organizacjg podejmujgcg dziatania
nie zmierzajgce do osiggniecia zysku, a skupione wokét utrzymania i prawidtowej konserwaciji istniejg-
cych urzadzeh melioracji szczegotowej, tj. sie¢ drenarska czy rowy melioracyjne. Biorgc pod uwage
zachodzace zmiany klimatyczne, skutkujgce czestszym niz dotychczas wystepowaniem deszczy na-
walnych przeplatanych okresami suszy, sg to dziatania niezbedne w zakresie umozliwienia dalszego
rozwoju rolnictwa na tych terenach. Przytoczone dziatania stanowig rowniez zabezpieczenia przeciw-
powodziowe.

W zakresie infrastruktury sieciowej, w rozumieniu dostepnosci cyfrowej w Miescie i Gminie Pilawa nie
wykazano tzw. biatych plam, a zatem miejsc bez dostepu do Internetu. Na terenie jednostki swoje
ustugi oferuje kilkunastu dostawcéw ustugi. Ponadto, wraz z kohcem 2022 r. w Mie$cie i Gminie uru-
chomionych i oddanych do uzytku mieszkancéw zostato 11 bezptatnych punktéw dostepu bezprzewo-
dowego do sieci internetowej. Punkty zlokalizowane sg przy najwazniejszych instytucjach oraz miej-
scach weziowych, tj.: budynek Urzedu Miasta i Gminy Pilawa, centrum przesiadkowe w Pilawie czy
Samodzielne Publiczne Zaktady Opieki Zdrowotnej w Trgbkach i w Pilawie.

Ochrona srodowiska i odnawialne zrédta energii

Obserwowane i wcigz narastajgce zmiany klimatyczne zwigzane z antropopresjg i emisjg zanieczysz-
czeh do Srodowiska wymuszajg podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ich ograniczania. Na obsza-
rach miejskich oraz wiejskich zwigzane jest to gtdwnie z potrzebg stopniowej transformaciji energe-
tycznej, a takze ograniczaniem emisyjnosci zrodet ciepta. Dziatania te podejmowane sg w drodze
wdrazanych i rozwijanych systeméw: kontroli, wsparcia wymiany, edukacji ekologicznej i rozwijania
odnawialnych zrédet energii.

W Miescie i Gminie Pilawa prowadzona jest dziatalno$¢ przemystowa, ktéra moze cechowac sie duzg
ucigzliwo$cig dla srodowiska (huta szkfa, produkcja farb i powtok). Na obszarach wiejskich nie rozwi-
neto sie rolnictwo wysokotowarowe, co z kolei wptywa na poprawe czystosci ekologicznej. Stopien
mechanizacji rolnictwa jest jednak wyzszy w Pilawie niz w powiecie garwolinskim, bowiem na jeden
ciggnik rolniczy w Pilawie przypada 5,59 ha uzytkéw rolnych, z kolei w powiecie 6,38 ha.

W Miescie i Gminie stale prowadzona jest ewidencja zrédet ciepta, podlegajgca biezacej aktualizacji w
miare naptywu deklaracji sktadanych w ramach Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB).
Najpowszechniej uzytkowanym zrédiem ciepta w Miescie i Gminie Pilawa wcigz pozostajg piece opa-
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lane weglem kamiennym (40% wszystkich zewidencjonowanych zrédet ciepta). Drugim najpopular-
niejszym rozwigzaniem sg piece rusztowe lub komorowe zasilanie biomasg, w tym drewnem (32%).
Odnawialne zrédta energii (w tym wypadku energia stoneczna i geotermalna) stanowig 6% wszystkich
zrodet ciepta wykorzystywanych w Miescie i Gminie Pilawa.

Ryc. 24 Ewidencja zrodet ciepta w Miescie i Gminie Pilawa wedlug stanu na 2022 rok

Liczba zro-

Nosnik energii

del

wegiel kamienny 1358
gaz ziemny 612
olej opatowy 4
biomasa, w tym drewno 1107
ciepto sieciowe (lokalne kottownie, elektrocieptownie, biogazownie, spalarnie 1
odpadow)

energia elektryczna 144
energia stoneczna (kolektory stoneczne) 164
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych UMIG Pilawa.

Produkcja energii ze zrédet odnawialnych prowadzona jest w oparciu o istniejgcg farme fotowoltaiczng
0 mocy instalacji 7 000 kW. Z kolei w miejscowosci Jazwiny wydana zostata decyzja srodowiskowa
dla lokalizacji kolejne instalacji fotowoltaicznej, tym razem o mocy 3 MW. Nalezy jednak podkresli¢, iz
teren inwestycji objety jest Nadwislanskim Obszarem Chronionego Krajobrazu. Ponadto planowana
jest réowniez budowa farmy fotowoltaicznej o mocy do 2 MW na zrekultywowanym skfadowisku odpa-
dow w Pilawie.

Dziataniami wspierajgcymi ochrone srodowiska objete sg réwniez budynku uzytecznosci publicznej.
Planowane sg zaréwno dziatania termomodernizacyjne zmierzajgce do wzrostu efektywnosci energe-
tycznej budynkéw jak i wymiana starych Zrédet ciepta na nowe, ekologiczne (panele fotowoltaiczne).
Dziataniami objete majg zosta¢ m.in.: SUW-y, oczyszczalnie Sciekow w Pilawie i Trgbkach, budynek
klubu sportowego w Puznéwce (obecnie ogrzewanie elektryczne), OSP w Goctawiu (obecnie ogrze-
wanie gazowe), OSP w Lipéwkach (obecnie ogrzewanie gazowe).

Warto réwniez podkresli¢, iz Miasto i Gmina Pilawa jest cztonkiem Klastra Energii dla Gmin Powiatu
Garwolinskiego. Jest to porozumienie cywilnoprawne szesciu gmin cztonkowskim, ktérych celem w
ramach dziatania klastra jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego w regionie, integracja
lokalnej spotecznosci gminnej, pomoc przedsiebiorcom w zapewnieniu stabilnosci energetycznej, a
takze edukacja mieszkancéw.

W Miescie i Gminie Pilawa nie ma zlokalizowanych stacji monitoringu jakosci powietrza. Okresowo
przeprowadzane sg jednak kontrole z zaangazowaniem zewnetrznych ekspertow. Ostatnia z nich
przeprowadzona byta w 2021 r. z wykorzystaniem drona, celem weryfikacji surowcéw spalanych w
paleniskach indywidualnych. Licznie podejmowane inicjatywy swiadczg o gtebokim zaangaZzowaniu
Miasta i Gminy Pilawa w dziatania zmierzajgce do poprawy stanu srodowiska przyrodniczego.

Gospodarka odpadami

Gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzyma-
nia, a w szczegolnosci zas tworzg warunki do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci
i porzadku na terenie gminy lub zapewniajg wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich jed-
nostek organizacyjnych zgodnie z tre$cig Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, ktéra wskazany obowigzek nan naktada.
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Podmiotem odpowiedzialnym za odbidr, wywéz i zagospodarowanie odpadéw komunalnych na tere-
nie Miasta i Gminy jest podmiot prywatny wytoniony w drodze przetargu. W Pilawie przy Alei Wyzwo-
lenia 2 zlokalizowany jest z kolei Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych (PSZOK), ktérego
organizacja i prowadzenie réwniez powierzone zostato firmie prywatnej. PSZOK pozostaje czynny
dwa razy w miesigcu (kazdy 2 i 4 czwartek miesigca) w godzinach 10-12 dla zabudowy wielorodzinnej
oraz w godzinach 12-18 dla zabudowy jednorodzinnej i letniskowej. Dziatalnos¢ PSZOK ma zapewni¢
prawidtowe gospodarowanie przez mieszkancow odpadami wielkogabarytowymi, budowlanymi, czy
potencjalnie niebezpiecznymi (przeterminowane leki, baterie). Nalezy jednak pamieta¢, iz PSZOK
réwniez nie przyjmuje wszystkich rodzajéw odpadéw od oséb prywatnych, a jedynie te wyszczegdl-
nione w regulaminie funkcjonowania punktu.

Odbiér odpaddéw komunalnych bezposrednio z nieruchomosci mieszkaniowych odbywa sie z podzia-
tem na dwa sektory zabudowy: wielolokalowg oraz jednorodzinng. W przypadku zabudowy wieloloka-
lowej odbiér odbywa sie z podziatem na 6 frakcji odpadéw: zmieszane i bioodpady, papier, tworzywa
sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe. Czestotliwos¢é odbioru odpaddéw zostata
okreslona nastepujgco:

= odpady niesegregowane oraz bioodpady — 1 raz w tygodniu w okresie od kwietnia do paz-
dziernika; 1 raz na dwa tygodnie w okresie od listopada do marca;

= odpady komunalne zbierane z podziatem na frakcje: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkito,
odpady opakowaniowe wielomateriatowe — 1 raz na dwa tygodnie;

= odpady wielkogabarytowe — 1 raz w roku.

W przypadku zabudowy jednorodzinnej oraz letniskowej na terenie Miasta Pilawa przyjeto nastepuja-
cg czestotliwos$¢ odbioru odpadow:

= odpady niesegregowane oraz bioodpady — 1 raz na dwa tygodnie w okresie od kwietnia do
pazdziernika; 1 raz w miesigcu w okresie od listopada do marca,;

= odpady komunalne zbierane z podziatem na frakcje: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkito,
odpady opakowaniowe wielomaterialowe — 1 raz w miesigcu;

= odpady wielkogabarytowe — 1 raz w roku;

= popidt — 1 raz w miesigcu w okresie od wrzesnia do kwietnia wigcznie.

Odbiér odpadow z terendw zabudowy jednorodzinnej i letniskowej poza granicami Miasta Pilawa od-
bywa sie wedtug nastepujgcego harmonogramu:

= odpady niesegregowane oraz bioodpady — 1 raz w miesigcu;

= odpady komunalne zbierane z podziatem na frakcje: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkito,
odpady opakowaniowe wielomaterialowe — 1 raz w miesigcu;

= odpady wielkogabarytowe — 1 raz w roku.

Popiét nie jest odbierany z terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i letniskowej zlokalizo-
wanej poza granicami Miasta Pilawa. Winien on by¢ dostarczany przez mieszkancéw do PSZOK.

W ponizszej tabeli przedstawiono z kolei dane z zakresu gospodarki odpadami na terenie Miasta i
Gminy Pilawa. W latach 2018-2022 stale spadata liczba os6b objetych systemem gospodarowania
odpadami. Nie przetozyto sie to jednak na spadek fgcznego tonazu zebranych odpadéw. Ten bowiem
wzrost w analizowanym okresie o ok. 2,5 razy, z nieco ponad 1 tys. Mg w 2018 roku do ponad 2,5 tys.
Mg w 2022 roku. Istotnym jest jednak fakt, iz poczgwszy od 2020 roku stale spada tonaz odbieranych
odpaddéw zmieszanych, co oczywiscie przektada sie na wzrost tonazu odpaddéw segregowanych. Ich
udziat w ogdéle odebranych odpadow wyniést w 2022 r. 63%. W analizie tej nalezy zaznaczyc¢, iz naj-
wiekszg ilos¢ odpaddéw odebrano w 2021 roku, a rok 2022 przynidst nieznaczny spadek tonazu, co
moze zwiastowac odwrocenie sie tendencji wzrostowej w kierunki spadku tonazu odpadéw. Tym sa-
mym ilos¢ zebranych odpaddéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca spadfa z 0,29 Mg w 2021 r. do 0,26
Mg w 2022 r. W Miescie i Gminie Pilawa rosnie réwniez poziom przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadéw komunalnych, ktéry na koniec 2022 r. wynosit 48,22% i byt wyzszy niz wymagany
(poziom wymagany wynosi 25%).
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Tab. 14. Stan gospodarki odpadami w Miescie i Gminie Pilawa w latach 2018-2022

Liczba mieszkancow objetych systemem

gospodarowania odpadami komunalnymi 10 239 10 099 9928 9741 9822
(0s.)

U S EDEIR S E L e S 1 044,71 | 119703 | 2322,09 | 2782,38 | 2 588,30
nych (Mg), w tym:

Udziat odpadow segregowanych w tgcznej 63% 46% 43% 60% 63%
ilosci odpadéw

llos¢ zebranych odpadéw na mieszkanca 0,10 0,12 0,23 0,29 0,26
Poziom recyklingu, przygotowa- 30.52 32.89 3934 X X
nia do ponownego uzycia papie- ' ' '

ru, metali, tworzyw sztucznych i 30 40 50 X X
Poziom recyklingu, przygotowa- 100 100 917 100 X
nia do ponownego uzycia i odzy- '

sku innymi metodami odpadéw

budowlanych i rozbiérkowych (%) 50 60 70 70 X
Poziom ograniczenia masy od- 0 4,84 1,86 0,97 X
padow komunalnych ulegajgcych

biodegradacji przekazywanych

do sktadowania (%) <40 <40 <35 <35 X
Poziom przygotowania do po- X X X 43,78 48,22
nownego uzycia i recyklingu od-

padow komunalnych X X X >20 >25

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan.

2.3. Stan finanséw samorzadowych

Wykonanie budzetu

Dochody do budzetu Miasta i Gminy Pilawa w latach 2017-2022 stale rosty, z poziomu ponad 45 min
zt w 2018 do ponad 77 min zt w 2022 r. Najwieksze wzrosty dochodéw w ujeciu rok do roku obserwo-
wano w latach 2020-2021 i 2021-2022 (wzrosty o ok. 10 min zt), a zwigzane byly one z pozyskiwany-
mi dofinansowaniami na inwestycje, w tym m.in.: budowe drég czy rozbudowe sieci wodno-
kanalizacyjnej.

Ponizszy wykres prezentuje dochody uzyskiwane w jednostce w przeliczeniu na 1 mieszkanca, w
zestawieniu z dochodami uzyskiwanymi w powiecie garwolinskim oraz wojewddztwie mazowieckim. W
latach 2018-2022 wskaznik ten wzrastat we wszystkich analizowanych jednostkach. Nalezy jednak
podkresli¢, iz zdecydowanie najwyzsze wartosci przyjmowat on w wojewddztwie mazowieckim, gdzie
dochody na 1 mieszkanca byty na koniec 2022 r. wyzsze o ok. 1,5 tys. zt w poréwnaniu do dochoddéw
na 1 mieszkanca w powiecie garwolinskim oraz o ok. 1,3 tys. zt wyzsze niz w Mie$cie i Gminie Pilawa.
Niemniej, dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Miescie i Gminie Pilawa sg porownywalne z tymi
osigganymi dla gmin w powiecie garwolinskim, cechujg sie jednak wiekszymi fluktuacjami. W obu
grupach poréwnawczych mozna réwniez zauwazy¢ podobng dynamike wzrostu. Z kolei w wojewddz-
twie mazowieckim obserwuje sie spadek dynamiki wzrostu, co w najblizszej przysztosci moze dopro-
wadzi¢ do stagnacji.
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Ryc. 25. Dochody ogétem na 1 mieszkanca w Miescie i Gminie Pilawa na tle powiatu i wojewédztwa w
latach 2018-2022
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jeszcze wieksze dysproporcje miedzy dochodami w wojewddztwie, a tymi osigganymi w powiecie i
Pilawie sg obserwowane przy analizie jedynie dochodéw wtasnych grupy poréwnawczej. W przypadku
Miasta i Gminy Pilawa widoczny jest wzrost dochodéw wiasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca z
1670 zt w 2018 r. do niespetna 2 850 zt w 2022 r. Osiggane dochody wtasne, z wytgczeniem 2020 r.
zawsze byty wyzsze od tych osigganych srednio w gminach powiatu. Dla wojewddztwa wynoszg one
jednak blisko 2 razy wiecej, bowiem w 2022 r. byto to az 5 183,09 zt dochodéw wiasnych na 1 miesz-
kanca. Zachodzace zmiany szczegdtowo prezentuje ponizsza rycina.

Ryc. 26 Dochody wtasne na 1 mieszkanca w Miescie i Gminie Pilawa na tle powiatu i wojewddztwa w la-
tach 2018-2022
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W 2021 roku udziat dochodoéw biezgcych w ogoéle dochodéw budzetowych wynidst niespetna 85%,
podczas gdy w 2022 r. byto to juz 83%. Na dochody ogdtem sktadajg sie dochody biezgce oraz do-
chody majatkowe, a zatem spadek udzialu dochoddéw biezgcych spowodowat wzrost udziatu docho-
dow majgtkowych. Najwieksze wzrosty widoczne sg w zakresie pozyskiwanych dotacji i srodkéw
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przeznaczonych na inwestycje, ktére sg czescig dochoddéw majgtkowych. Ich wzrost obserwuje sie
poczgwszy od 2020 r., co moze jest powigzane ze znacznymi dofinansowaniami pozyskanymi przez
Miasto i Gmine Pilawa z Rzgdowy Fundusz Polski tad. Mimo spadku udziatu, warto$¢ dochodoéw bie-
zacych rowniez wzrasta. Gtoéwnie widoczne jest to w zakresie udziatu w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych.

Wraz z dochodami rosng réwniez ponoszone przez Miasto i Gming wydatki. W 2017 roku wydatki
biezgce ksztattowaty sie na poziomie niespetna 39 min zt, aby w 2022 roku wynies¢ ponad 55,5 min
zt. Stopniowo wzrastaty wydatki na pokrycie wynagrodzen i pochodnych, a takze pozostate wydatki
biezagce. W latach 2021-2022 odnotowano rowniez wzrost wydatkéw zwigzanych z obstugg dtugu.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz od 2020 roku stale rosnie nadwyzka operacyjna, stanowigca réznice mie-
dzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi. W 2022 roku osiggneta ona wartos¢ prawie 8,5 min
zt, stanowigc 11% dochodow ogétem, co swiadczy o duzej stabilnosci finansowej Miasta i Gminy.

Z kolei wzrost tgcznych dochoddéw oraz wydatkéw przektadat sie na wynik budzetu, ktéry w analizo-
wanym szescioletnim okresie trzykrotnie osiggat warto$¢ dodatnig i trzykrotnie ujemng. Odnotowywa-
ne ujemne wyniki budzetu sg wynikowg czynionych inwestycji i ponoszonych na nie nakfadéw, ktére z
kolei wptynety na koniecznos$¢ zaciggniecia dodatkowych zobowigzan. Z tego wzgledu kwota diugu
posiadanego przez Miasto i Gmine Pilawa wzrosta z 9,2 min zt w 2017 r. do 26,9 min zt w 2022 r. Od-
setki oraz prowizje tym samym réwniez sg coraz wyzsze. Szczegolng uwage nalezy jednak zwrdci¢ na
mozliwosci rozwojowe jednostki, bowiem aby uzyskaé dofinansowanie najczesciej nalezy dysponowaé
czescig kwoty na wktad wiasny do inwestycji.
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Ryc. 27. Wykonanie budzetu Miasta i Gminy Pilawa w latach 2017-2022
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

Struktura dochodéw i wydatkow

W strukturze dochoddéw budzetowych gminy wyrdzni¢ nalezy dochody wtasne, subwencje ogoéing oraz
dotacje celowe z budzetu panstwa. Najwazniejszg sktadowg budzetu gminy s3 jej dochody wiasne, a
zatem srodki pozyskiwane gtdwnie w drodze poboru podatkéw i optat lokalnych. Jednostka samorzg-
dowa na poziomie gminnym nie posiada petnej swobody w stanowieniu wysokosci podatkow lokal-
nych, jednak w przewidzianym odgoérnie zakresie moze ustala¢ ich stawki. Dodatkowo, posiada ona
mozliwos¢ wprowadzania ulg i zwolnien, a takze umarzania naleznosci. Jest to pewien wachlarz dzia-
tan umozliwiajgcy czesciowe wptywanie na lokalng gospodarke i jej rozwo;.
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Ponizsza rycina prezentuje strukture dochodéw budzetowych w Miescie i Gminie Pilawa w latach
2017-2022. Zdecydowanie najwiekszy udziat w ogdle dochodéw majg dotacje, nieprzerwanie od 2019
r. stanowigc ponad 40% ogodtu dochoddw. Drugg co do wielkosci grupg dochodéw sg subwencje,
gtéwnie zas subwencja oswiatowa. Warto jednak zwréci¢ uwage, iz ich udziat w ogdle dochodéw stale
spada, stanowigc jedynie 21% w 2022 r. (w 2017 r. bylo to 26%). Niewielkimi fluktuacjami cechuje sie
zaréwno udziat w podatkach centralnych jak i dochody wtasne bez PIT i CIT (w przypadku obu grup
mieszczg sie one w przedziale 16-20%). Inne sg natomiast trendy obserwowane w obu grupach do-
choddéw. W przypadku udziatu w podatkach centralnych, maja one niewielkie tendencje spadkowe, od
maksymalnie 20% w 2018 roku do 16% w 2022 r. Z kolei dochody wiasne bez PIT i CIT po osiggnie-
ciu najnizszej wartosci w 2019 r. (16%), zaczety stale wzrasta¢ do 19% w 2022 r.

Nalezy jednak podkresli¢, iz wcigz dochody wlasne Miasta i Gminy Pilawa stanowig niewielkg czes¢
ogotu srodkow finansowych jakimi dysponuje. Jest to zjawisko niekorzystne przektadajgce sie na sa-
modzielnos$é¢ finansowg Miasta i Gminy Pilawa, a takze mozliwosci ksztattowania struktury i wysokosci
dochoddw. Przyjmowane stawki podatkéw stanowig z kolei balans miedzy rosngcymi potrzebami jed-
nostki, a majetnoscia jej mieszkancéw. Z drugiej zas strony, nalezy doceni¢ zdolno$¢ oraz skutecz-
no$é Miasta i Gminy Pilawa w pozyskiwaniu $rodkéw ze zrédet zewnetrznych. Swiadczy to o duzej
zaradnosci, a takze stalym monitorowaniu mozliwosci pojawiajgcych sie dla jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie finansowania inwestycji.

Ryc. 28. Struktura dochodéw Miasta i Gminy Pilawa w latach 2017-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdarn budzetowych.

Analizujgc dochody podatkowe w Miescie i Gminie Pilawa, zdecydowanie dwoma najwazniejszymi
zrédtami dochodu sg: podatek od osob fizycznych (PIT) oraz podatek od nieruchomosci, ktére tgcznig
wniosty w 2022 r. ok. 19 min zt do budzetu. Ponadto, w przypadku podatku PIT obserwowana jest
najwieksza dynamika zmian, bowiem w 2017 r. wptywy do budzetu z tego tytutu wyniosty ok. 8,5 min
zt, aby w 2022 r. wzrosng¢ do ponad 12 min zt. Nalezy réwniez podkresli¢, iz w Miescie i Gminie Pila-
wa nie sg przyjmowane najwyzsze mozliwe stawki podatku od nieruchomosci, czego skutkiem finan-
sowym jest srednio ok. 1,5 min zt rocznie nizszy budzet.

Szczegotowe kwoty w ramach dochodéw podatkowych i z optat przedstawione sg w ponizszej tabeli.

Tab. 15. Dochody podatkowe Miasta i Gminy Pilawa w latach 2017-2022

| Lo loms lomo oo | oon oo
PIT Konanie 8 500 9441 10 223 9672 10678 12130
wy 449,00 927,00 975,00 756,00 998,00 264,57
. -105 209
podatek . 291 316
wykonanie 856,37 296 367,98 | 297 379,69 710,35 316 942,33 | 340 341,64
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skutki obnizenia gornych stawek 0,00 0.00 0.00 0.00 565,14 0,00
sk udzielonych ulg i zwolnien [ECEelyR:I) 535,00 0,00 27,00 0,00 0,00
Konanie 5235 5231 5288 6126 6 510 6 845
St Wy 943,85 307,21 622,96 385,52 896,76 766,04
ﬁ?erﬁieho%o_ skutki obnizenia gérmych stawek 1589 14 766 1881 1394 1648 1744
Sci podatkow 246,32 257,54 311,44 024,89 884,49 322,48
e e e R E e 64 872,70 | 297 627,00 | 297 529,00 43922‘1" 3 648,00 0,00
wykonanie 114 117 948,00 | 112 120,04 113 113 431,93 | 123 725,73
477,24 ' ’ 453,61 ' ’
pordatek sk bnizenia gérnych stawek 0,00 0,00 0,00 0,00 153951 0,00
lesny podatkow
skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 26,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. 113 1451 168
srodkow SRR RIS 5 05579 | 67 635,95 | 77 631,21 | 86 463,36 | 100 541,24 | 110 971,99
transporto- pod ]
wych
y skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
podatek od
oso6b fizycz-
nych optaca- .
ny w formie wykonanie 15205,60 | 17 158,40 | 12 182,94 | 16 692,26 | 37 930,16 | 55 422,29
karty podat-
kowej
podatek od
czynnosci . 271 330
cywilno- wykonanie 464,92 316 995,70 | 350 709,22 889,83 648 264,11 | 687 451,17
prawnych
wpltywy z
optaty skar- | wykonanie 28 508,00 | 308 369,00 | 27 322,64 | 32 170,55 | 41 957,00 | 28 213,00
bowej
wpltywy z
opfaty eks- wykonanie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ploatacyjnej

itebend F 0 NN EESEEEEE————————————————————...

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

Poza nie przyjmowaniem maksymalnych stawek podatkowych, Miasto i Gmina Pilawa z wytgczeniem
2022 r. stosowata ulgi i zwolnienia. Oceniajgc potencjat podatkowy jednostki nalezy zatem pamietac,
iz jest on wyzszy niz zaprezentowany. Sumujgc bowiem kwoty udzielonych ulg, zwolnien oraz innych
umniejszen nalezy podkresli¢, iz dochody do budzetu mogty byé wieksze o ponad 24 min zt w skali

analizowanych 6 lat.

Biorgc pod uwage wydatki w latach 2017-2022 w podziale na poszczegolne dziaty klasyfikacji budze-
towej najwiekszy udziat przypadat na oswiate i wychowanie (34%) oraz rodzine (26%). Szczegdtowa
struktura usrednionych wydatkéw w poszczegdlnych dziatach zaprezentowana jest na ponizszej ryci-

nie.

Ryc. 29 Struktura srednich wydatkéw w Miescie i Gminie Pilawa w latach 2017-2022

104



1,32% . 1,39% 4 6,06

0,08%

0,00%

25,85%

1,01%
0,34% 0,03%
® Rolnictwo i towiectwo
B Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gazi wode
W Transport i facznosc
W Gospodarka mieszkaniowa
B Dziatalno$¢ ustugowa
B Administracja publiczna
W Urzedy naczelnych organdw wiadzy panstwowej, kontrolii ochrony prawa oraz sagdownictwa
B Obrona narodowa
W Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
Obstuga dtugu publicznego
B Oswiata i wychowanie
B Ochrona zdrowia
B Pomoc spoteczna
W Pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej
B Edukacyjna opieka wychowawcza
Rodzina
1 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
W Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

B Kultura fizyczna i sport

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

Poddajgc analizie udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w Miescie i Gminie Pilawa na
tle powiatu garwolifiskiego oraz wojewddztwa mazowieckiego, zauwazy¢ nalezy iz jest on wyjgtkowo
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wysoki. W latach 2018-2022 byt on nieprzerwanie wyzszy o kilka punktéw procentowych niz w pozo-
statych analizowanych jednostkach. Maksymalny udziat wydatkéw inwestycyjnych w Pilawie odnoto-
wano w 2022 r., kiedy wyniést on 30,2%. W analizowanym piecioleciu maksymalny udziat wydatkow
inwestycyjnych w powiecie wyniost 23,6%, a w wojewddztwie — 16,8%.

Ryc. 30 Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem w Miescie i Gminie Pilawa na tle powiatu
i wojewodztwa
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Fundusze Europejskie 2014-2020

Miasto i Gmina Pilawa oraz jednostki podlegte w latach 2014-2021 pozyskaty dofinansowanie ze
srodkéw funduszy europejskich na szereg projektéw. Zgodnie z serwisem www.mapadotacji.gov.pl
taczna wartos¢ dofinansowania projektéw wynosita 27,5 min zt i przeznaczona byta gtdéwnie na projek-
ty zwigzane z ochrong srodowiska oraz poprawg dostepnosci komunikacyjne;.

Tab. 16. Projekty dofinansowane z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego
na lata 2014-2020

Tytut projektu Wartos¢ projektu | Kwota dofinansowania

Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci pu-

blicznej na terenie Gminy Pilawa - etap |l 7743343,23 24 3978 038,51 z
Tgrmomoderniza_cja opiektqw uzytecznosci pu- 4 849 927,54 74 2 869 963,05 zt
blicznej na terenie Gminy Pilawa

Ograniczenie niskiej emisji i zwiekszenie efek-

tywnosci energetycznej poprzez wymiane zrédet 2 396 949 50 2t 1498 278.00 zt

ciepta i termomodernizacje budynkéw w Miescie
i Gminie Pilawa

Rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy Pilawa
poprzez rozbudowe gminnej infrastruktury 7 828 938,82 zt 3 191 754,66 zt
wodno-kanalizacyjnej

Przebudowa systemu drég jako element wzro-
stu atrakcyjnosci spoteczno-gospodarczej Mia- 1460 711,31 z 1214 861,49 z
sta i Gminy Pilawa
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Poprawa efektywnosci energetycznej poprzez
termomodernizacje budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz wykorzystanie odnawialnych
zrédet energii w Gminie Pilawa

616 559,12 zt 374 864,90 zt

Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w

. L . ... 411 787,90 z 350 019,71 zt
Miescie i gminie Pilawa

Rozwd6j mobilnosci miejskiej poprzez budowe
centrum przesiadkowego przy Dworcu PKP w 10 641 431,35 z 6 292 155,52 z
Pilawie

Rozbudowa budynku Miejsko-Gminnego
Osrodka Kultury w Pilawie

8 561 177,98 zt 2944 339,92 zt

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z przykana-

. . s o 2 969 618,55 zt 1329 637,31 z
likami i przepompowniami sciekéw w Pilawie

Energia stoneczna przyszloscia Mazowsza 5631 763,90 z 3493 705,31 zt

Zrédto: www.mapadotacji.gov.pl
Rzadowy Fundusz Polski tad

Rzgdowy Fundusz Polski tad jest to Program Inwestycji Strategicznych, ktéry ma na celu zwiekszenie
skali inwestycji publicznych przez bezzwrotne dofinansowanie inwestycji realizowanych przez JST.
Program realizowany jest poprzez promesy inwestycyjne udzielane przez BGK. Miasto i Gmina Pilawa
pozyskata dotacje na inwestycje na fgczng kwote ok. 24 min zt.

Tab. 17 Projekty dofinansowane z RF Polski tad

Kwota przyzna-
Inwestycja nego dofinanso-
WENIES

Budowa sieci wodno-kanalizacyjnej na terenie Gminy Pilawa 5339 190,00 zt

Budowa i przebudowa sieci drog na terenie Miasta i Gminy Pilawa 9 860 000,00 z

Modernizacja zbiorowej mogity powstancoéw z 1863 r. 146 020,00 zt

Odnowienie pokrycia dachowego, tynkdw zewnetrznych oraz oktadzin architekto-
nicznych schodoéw zewnetrznych przy budynku Kosciota pw. $w. Jozefa w Trgb- 978 040,00 zt
kach

Budowa i przebudowa sieci drog na terenie Miasta i Gminy Pilawa — Etap 6 325 593,00 zt

Zagospodarowanie przestrzeni publicznej przed dworcem PKP w Pilawie 1999 800,00 zt

Dziatania dofinansowane z RF Polski tad obejmujg przede wszystkim inwestycje zwigzane infrastruk-
turg sieciowg, drogowg oraz pracami restauracyjnymi przy obiektach zabytkowych.

Potencjat inwestycyjny
Ponizsza rycina prezentuje ksztattowanie sie maksymalnego poziomu obstugi zadtuzenia w Miescie i

Gminie Pilawa na lata 2023-2037 na podstawie podjetej przez Rade Miejskg Uchwaty nr
LXIX.458.2023 z dnia 7 wrzesnia 2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i
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Gminy Pilawa na lata 2023-2037. Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, dopuszczalna
wysoko$¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku (faktyczna obstuga
zadtuzenia) nie moze przekroczy¢ indywidualnie liczonego, maksymalnego wskaznika obstugi zadtu-
zenia. Wskaznik stanowi wyraz przewidywan odnosnie zdolnosci kredytowej Miasta i Gminy oraz
zwigzanych z nig mozliwosci inwestycyjnych.

Ryc. 31. Ksztaltowanie si¢ wskaznika obstugi zadtuzenia Miasta i Gminy Pilawa na lata 2023-2037
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Uchwaty nr LXIX.458.2023 Rady Miejskiej w Pilawie z dnia 7 wrze$nia
2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Pilawa na lata 2023-2037

Zgodnie z zaprezentowang rycing, Miasto i Gmina Pilawa bedzie sptacata kredyt w catym analizowa-
nym okresie. Obecnie zas kwota dtugu jednostki wynosi niespetna 32 min z. Ksztalt wskaznika obstu-
gi zadtluzenia wskazuje jednak na mozliwos¢ obstugi dodatkowych zobowigzan.

Powyzszy wykres prezentuje rowniez potencjat inwestycyjny Miasta i Gminy, poprzez ktéry rozumie
sie sume srodkow finansowych pozostatych do dyspozycji po pokryciu wszelkich biezgcych kosztow
funkcjonowania oraz spfacie zaciggnietych zobowigzan w postaci obecnie zaplanowanych rat kapita-
towych w latach 2023-2037. Skumulowany potencjat inwestycyjny Miasta i Gminy Pilawa w latach
2024-2037 wyniesie ponad 132 min zt. Jest to kwota, ktéra potencjalnie moze by¢ wydatkowana przez
Miasto i Gmine Pilawa na dalsze inwestycje. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz Wieloletnia Prognoza
Finansowa precyzyjnie odnosi sie jedynie do roku biezgcego i przysztego, natomiast dalsze wyliczenia
stanowig jedynie pewne predykcje. W Wieloletniej Prognozie Finansowej analizowane sg trendy ma-
kroekonomiczne oraz szereg innych czynnikéw, jednak sytuacja gospodarcza czesto ulega zmianie. Z
tego tez wzgledu czynione przewidywania nalezy traktowa¢ szacunkowo oraz bra¢ pod uwage, iz
potencjat inwestycyjny w Pilawie moze ulec zmianie.
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CZESC 3: DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ GMINY

3.1. Demografia

Analiza sytuacji demograficznej w Miescie i Gminie Pilawa poczyniona zostata w oparciu o dane uzy-
skane z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktére mogg sie nieznacznie
rézni¢ od danych zawartych w gminnej ewidencji ludnosci ze wzgledu na stosowanie odmiennej me-
todyki obliczen. W GUS bilanse liczby i struktury ludnosci w gminach opracowane sg w oparciu o wy-
niki Narodowych Spiséw Powszechnych z uwzglednieniem zmian spowodowanych ruchem natural-
nym (urodzeniami i zgonami), migracjami ludnosci (na pobyt staty i czasowy) oraz przemieszczeniami
zwigzanymi ze zmianami administracyjnymi. Dane o zarejestrowanych urodzeniach i zgonach pocho-
dzg ze sprawozdawczosci urzedow stanu cywilnego, dane o migracjach wewnetrznych i zagranicz-
nych na pobyt staty z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, a zrédtem danych o zamel-
dowaniach na pobyt staty w gminie jest rejestr PESEL (od 2006 roku). Mimo niewielkich rozbieznosci
pomiedzy gminng ewidencjg a danymi GUS, analiza danych pozwala na zbadanie trendéw i progno-
zowanych zmian w strukturze demograficzne;j.

Wedtug danych GUS Miasto i Gmine Pilawa w 2022 r. zamieszkiwaty 10 543 osoby. Biorgc pod uwa-
ge powierzchnie catkowita wynoszacg 77,1 km?, daje to gestosé zaludnienia wynoszgcg prawie 137
o0s./km? W poréwnaniu z resztg gmin powiatu garwolinskiego byt to drugi najwyzszy wynik. Wyzszg
gestoscig zaludnienia cechuje sie bowiem jedynie osrodek powiatowy — miasto Garwolin.
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Ryc. 32. Gestosé zaludnienia w powiecie garwolinskim w 2022 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Ponizsza tabela prezentuje dane dotyczgce zmiany liczby ludnosci w poszczegdlnych gminach powia-
tu garwolinskiego w latach 2018-2022, wraz ze $rednig dynamikg tychze zmian. Nalezy podkresli¢, iz
Srednio w catym powiecie garwolinskim stopniowo ubywa mieszkancéw, o czym swiadczy dynamika
zmian liczby ludno$ci w latach 2022-2018 wynoszaca 99,2%. W Miescie i Gminie Pilawa jest ona jed-
nak ponizej sredniej powiatowej i wynosi 99%. Szes¢ gmin wchodzgcych w skiad powiatu cechuje sie
jednak jeszcze nizszg dynamikg zmiany liczby ludnos$ci, natomiast nastepne dwie jednostki — iden-
tyczng, jak ta obserwowana w Pilawie. Wzrostem liczby ludnosci w analizowanym okresie charaktery-
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zujg sie jedynie: gmina wiejska Garwolin (dynamika zmian na poziomie 100,5%) oraz gmina Gdrzno
(100,6%), co zwigzane moze by¢ z zachodzgcymi procesami suburbanizacji i odptywem ludnosci z
miasta Garwolin na rzecz zamieszkiwania na obszarach wiejskich.

Tab. 18. Zmiany liczby ludnosci w powiecie garwolinskim w latach 2018-2022

udziatw | Srednia
JST 2018 2019 2021 2022 2022r. |dynamika

powiat garwolinski

108 993

108 981

106 364

105 960

105 620

100%

99,2%

Miasto Garwolin 17 494 17 602 17 273 17 296 17 310 16% 99,7%
Miasto Laskarzew 4 860 4829 4593 4547 4 504 4% 98,1%
Borowie 5211 5283 4976 4973 4921 5% 98,6%
Garwolin 13176 13273 13321 13338 13435 13% 100,5%

6 527 6 541 6 623 6 659 6673 6% 100,6%
taskarzew 5472 5475 5307 5290 5262 5% 99,0%
Maciejowice 6 966 6 909 6 582 6511 6 402 6% 97,9%
Miastkow Koscielny 4 889 4 869 4672 4633 4630 4% 98,7%
Parysow 4105 4128 4141 4131 4106 4% 100,0%

Pilawa

99,0%

Sobolew 8283 8239 7926 7 864 7 836 7% 98,6%
Trojanéw 7 367 7299 7185 7133 7093 7% 99,1%
Wilga 5297 5278 5144 5104 5085 5% 99,0%

8 363 8281 7951 7 897 7820 7% 98,3%

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Analiza stanu ludnosci w okresie dwudziestoletnim wskazuje z kolei na wzrost liczby mieszkancow w
Miescie i Gminie Pilawa nieprzerwanie do 2018 roku. Nastepnie, widoczny jest jej spadek, ktory
utrzymuje sie na przestrzeni kolejnych lat. Najwiekszy odnotowany zostat miedzy rokiem 2019 a 2020,
kiedy ubyto az 305 mieszkancow. Bylo to wyrazne odchylenie, po ktéorym odptyw mieszkancow po-
nownie ulegt spowolnieniu do -86 oséb miedzy rokiem 2020 a 2021 oraz -41 miedzy rokiem 2021 a
2022. Ma to réwniez zwigzek z aktualizacjg liczby ludnosci w GUS przeprowadzong na podstawie
danych zebranych podczas Narodowego Spisu Ludnosci z 2021 roku. Z obserwowanych odchylen
mozna wnioskowaé o stopniowym powrocie do stabilizacji liczby ludnosci, cho¢ nie nalezy réwniez
wykluczaé dalszego, powolnego odptywu mieszkancow.

Ryc. 33 Liczba ludnosci w Miescie i Gminie Pilawa w latach 2003-2022
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Obserwowane w jednostce samorzadu terytorialnego zmiany liczby ludnosci zalezne sg przede
wszystkim od zachodzacych proceséw demograficznych zwigzanych z przyrostem naturalnym, sal-
dem migracji oraz strukturg pici i wieku mieszkancéw. Za kazdym z procesow stoi natomiast szereg
czynnikéw, zaréwno w ujeciu mikro- jak i makrootoczenia na niego wptywajg. Jak wskazuje ponizsza
tabela, wspotczynnik przyrostu naturalnego w wojewddztwie mazowieckim w 2022 roku wynosit -2,24
promila. Wskazuje to, iz na kazdy 1 tys. mieszkancow wojewddztwa przypadato o 2,24 wiecej oséb
zmartych niz nowonarodzonych. Dodatni wspétczynnik przyrostu naturalnego odnotowano jedynie w
trzech gminach powiatu garwolinskiego: Miescie Garwolin (2,08), gminie wiejskiej Garwolin (1,87) oraz
gminie Paryséw (0,24). Dodatni przyrost naturalny obserwowany jest zatem w os$rodku powiatowym
oraz w wybranych jednostkach zlokalizowanych w jego bezposrednim sgsiedztwie. Z kolei zdecydo-
wanie najnizsze wartosci wspotczynnik ten przyjgt w gminach: Maciejowice (-7,43), Borowie (-4,85)
oraz Miastkow Koscielny (-4,33). Najnizszy przyrost naturalny obserwowany jest zatem w jednostkach
najbardziej oddalonych od miasta powiatowego. W Miescie i Gminie Pilawa wspétczynnik przyrostu
naturalnego w 2022 r. rowniez przyjgt warto$ci ujemne na poziomie -1,99 promila. Jest to warto$¢
negatywna w poréwnaniu do $redniej dla powiatu garwolinskiego, wynoszacej -1,12 promila. Biorgc z
kolei pod uwage $rednig dynamike zmian wspétczynnika przyrostu naturalnego w latach 2018-2022,
jest ona ujemna prawie we wszystkich jednostkach powiatu garwolinskiego. Wyjatek stanowi gmina
Parysow, gdzie dynamika wyniosta 0,12. Wskazuje to jednoznacznie na pogtebiajgcy sie problem z
dzietnoscig i wzrastajgcg przewage liczby zgonéw nad liczbg urodzen zywych na wszystkich analizo-
wanych poziomach: Miasta i Gminy Pilawa, powiatu garwolinskiego oraz wojewddztwa mazowieckie-
go. Tym samym, nalezy wnioskowac iz problemy obserwowane w Pilawie sg tozsame z obserwowa-
nymi w jej najblizszym sasiedztwie oraz regionie. Nie zmienia to jednak faktu, iz w przypadku kazdej
jednostki mogag mieé¢ one inne podtoze.

W przypadku wspotczynnika salda migracji, w skali regionalnej wojewddztwa mazowieckiego przyjat
on warto$ci dodatnie na poziomie 2,05 promila. Odwrotng sytuacje obserwuje sie jednak w powiecie
garwolinskim, gdzie w 2022 roku wspétczynnik salda migracji wynidst -2,03 promila. Oznacza to, iz na
kazdy 1 tys. mieszkancow powiatu przypadato o 2,03 wiecej osoby, ktéra postanowita wyemigrowac
niz imigrowa¢ i osiedli¢ sie na jego obszarze. W tym wypadku, rowniez widoczna jest tendencja do
wyzszego odptywu mieszkancow z obszaréw zlokalizowanych najdalej od osrodka powiatowego. W
odréznieniu od wspodfczynnika przyrostu naturalnego, widoczna jest tendencja do opuszczania gtéwnie
gmin miejskich i miejsko-wiejskich, tj.: miasto taskarzew (-8,85), gmina miejsko-wiejska Maciejowice
(-7,43), gmina miejsko-wiejska Zelechéw (-7,39). Dodatni wspétczynnik salda migracji obserwowany
jest w jednostkach cechujgcych sie wzrostem liczby ludnosci: gminie wiejskiej Garwolin oraz Gérznie,
co potwierdza zachodzenie w nich procesu suburbanizacji. W Mie$cie i Gminie Pilawa wspétczynnik
salda migracji przyjat wartosci ujemne na poziomie -1,8 promila. Biorgc pod uwage dynamike zmian
wspotczynnika w latach 2018-2022, z wylgczeniem jednostek miejskich i miejsko-wiejskich zachowuja
one wartosci dodatnie. Miasto i Gmina Pilawa w tym zakresie réwniez odnotowata dodatnig dynamike
wynoszacag 0,1 promila. Wskazuje to, iz ruchy emigracyjne mieszkancow narosty w ostatnich latach,
nie sg zas stalg tendencjg. Otwartym zagadnieniem pozostaje kwestia podtrzymania lub odwrécenia
sie tendencji zaobserwowanych w poszczegdélnych jednostkach w 2022 roku, w tym w Miescie i Gmi-
nie Pilawa.

Suma wspotczynnika przyrostu naturalnego oraz wspoétczynnika salda migracji okresla wspétczynnik
przyrostu rzeczywistego. W przypadku Miasta i Gminy Pilawa wspétczynnik ten jest oczywiscie ujem-
ny i przyjmuje wartosé -3,79 promila. Oznacza to, iz rocznie z kazdego 1 tys. mieszkancéw ubywaé
bedzie 3,79 osoby. Tym samym, szacowany roczny ubytek liczby ludnosci ksztattowaé sie bedzie na
poziomie ok. 40 oséb, co znajduje potwierdzenie w przedstawionych zmianach liczby ludnosci.
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Tab. 19. Przyrost naturalny i saldo migracji na 1 tys. mieszkancow w Miescie i Gminie Pilawa w latach
2018-2022 na tle powiatu i wojewodztwa

przyrost naturalny na 1000 saldo migracji na 1000 miesz-
mieszkancow kancow

srednia zmiana srednia zmiana
20221. | \yskaznikaod 2018r. | 29227 | Wwskaznika od 2018 r.

woj. mazowieckie -2,24 -0,64 2,05 -0,26
powiat garwolinski -1,12 -1,02 -2,03 0,21
Miasto Garwolin 2,08 -0,44 -0,12 -0,59
Miasto taskarzew -0,44 -0,57 -8,85 -0,78
Borowie -4,85 -1,89 -4,64 0,04
Garwolin 1,87 -0,62 4,03 1,14

-0,90 -1,64 4,35 2,05
taskarzew -2,28 -1,30 -4,17 0,60
Maciejowice -7,43 -1,29 -7,43 -0,86
Miastkow Koscielny -4,33 -2,63 -1,30 0,65

Parysow 0,24 0,12 -5,34 -2,19
Sobolew -0,13 -1,24 -3,70 0,35
Trojanow -2,95 -0,23 -3,94 0,64
Wilga -4,11 -0,93 -0,20 1,50

-0,51 -1,50 -7,39 -0,39

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Dalsze wskazniki demograficzne dla Miasta i Gminy Pilawa réwniez sg niekorzystne, na co wskazuje
postepujgcy ubytek mieszkancéw w przedziale wiekowym 25-34 lata. Wskazany przedziat wiekowy
nazywany jest ,wiekiem kreatywnym”. Sg to osoby, ktore zakonczyly swojg edukacje i rozpoczynaja
kariere zawodowg ze Swiezym i czesto innowacyjnym spojrzeniem na szereg aspektow. Dzieki temu
miodzi dorosli sg grupg implementujgcg zmiany zachodzgce w gospodarce czy na rynku pracy. Jest to
réwniez wiek, w ktérym czesto osoby decydujg sie zatozy¢ rodzine, co przektada sie na sytuacje de-
mograficzng spotecznosci lokalnej. W Miescie i Gminie Pilawa mieszkancy w wieku 25-34 lata stano-
wig jedynie 11,46% ludnosci ogétem. Z kolei w 2018 roku ich udziat wynosit 14,87%, co przetozyto sie
na dynamike zachodzgcych zmian na poziomie 77%. Obserwowana dynamika jest znacznie nizsza
niz dla powiatu garwolinskiego (85%) i wojewddztwa mazowieckiego (90%). Niemniej jednak, we
wszystkich wskazanych jednostkach obserwuje sie ubytek mieszkancéw wieku kreatywnym.
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Ryc. 34 Przyrost naturalny, saldo migracji oraz liczba ludnosci w Miescie i Gminie Pilawa w latach 2012-
2022 na tle powiatu i wojewodztwa
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zjawisko to powigzane jest z obserwowanym w jednostce starzeniem sie spoteczenstwa. W 2018 roku
ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym stanowita 20,4% ogotu spoteczenstwa Miasta i Gminy Pilawa. W
2022 roku odsetek ten wzrést do 24,4%. Tym samym dynamika obserwowanych zmian wyniosta
120%, co stanowi warto$¢ wyzszg niz dla powiatu garwolinskiego (115%) i wojewddztwa mazowiec-
kiego (108%). Wskazuje to na postepujgce sie starzenie spoteczenstwa, ktére wzrasta szybciej w
Pilawie niz w powiecie i wojewddztwie.

Tab. 20. Wskazniki demograficzne dla Miasta i Gminy Pilawa w 2018 i 2022 roku na tle innych jednostek

mieszkancy w wieku 25-34 |lat w ludnos¢ w wieku poprodukcyj-
stosunku do ludnosci ogotem nym w stosunku do ludnosci w
JST (%) wieku produkcyjnym (%)

powiat garwolinski 14,63 12,39 85% 22,60 26,10 115%

" ludnosé w wieku 25-34 lat w stosunku do ludnosci ogotem
2' ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ludnosci w wieku produkcyjnym
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ponizsza rycina prezentuje zmiany strukturalne zachodzgce ws$réd spoteczenstwa Miasta i Gminy
Pilawa w latach 2018-2022. Potwierdza ona omawiane zmiany, a zatem ubytek liczby ludnosci ogo-
tem, wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdle mieszkancéw, a takze spadek udziatu
ludnosci w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym w ogole spoteczenstwa.
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Ryc. 35. Struktura ludnosci w Miescie i Gminie Pilawa w latach 2018-2022
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Poza strukturg wieku spoteczenstwa, istotna jest réwniez struktura pici, ktéra pozwala stwierdzi¢ zbi-
lansowanie spofeczenstwa. Stuzy temu miedzy innymi wspdtczynnik feminizacji, okreslajacy liczbe
kobiet przypadajgcych na 100 mezczyzn. W Miescie i Gminie Pilawa utrzymuje sie on na stabilnym
poziomie 102 kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn. Niemniej, nalezy podkresli¢, iz jest on nizszy
na obszarach wiejskich (100), gdzie przyjmuje tendencje spadkowg. Z kolei na obszarze miejskim
przyjmuje on wartos¢ 105. Rozktad ptci w poszczegdinych przedziatach wiekowych prezentuje poniz-
sza rycina.

Ryc. 36 Piramida ptci i wieku w Miescie i Gminie Pilawa w 2022 roku

85 i wiecej [ZAKRES 45
80-84
75-79
70-74 176
65-69 | 275
60-64 | 358
55-59 | 272
50-54 | 315
| 304
425
424
| 402
| 333
| 201
| 324
| 368
| 342
KOMOREK] | 302
500 -400  -300 -200 -100 0O 100 200 300 400 500

Ekobiety Omezczyzni

115



Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W strukturze pici Miasta i Gminy Pilawa widoczna jest wyrazna przewaga liczby mezczyzn nad liczbg
kobiet w przedziale od 15-19 lat do przedziatu 30-34 lata. Wspotczynnik feminizaciji w tym przedziale
wiekowym wynosi zaledwie 87,9. Oznacza to, iz na 100 mezczyzn przypada niespeina 88 kobiet.
Whnioskowa¢ mozna zatem, iz kolejnym obserwowanym problemem demograficznym jest odptyw mto-
dych kobiet, w szczegdlnosci z obszaréw wiejskich Pilawy. Utrzymujgca sie przewaga liczebna mez-
czyzn w tym przedziale wiekowym bedzie determinowata dalszy spadek poziomu dzietnosci. Skutkiem
emigracji mtodych kobiet moze by¢ réwniez postepujgca emigracja mtodych mezczyzn chcacych zato-
zy¢ rodzine. Zwazajgc na przedziat wiekowy, nalezy zauwazy¢ iz odptyw ten obserwuje sie wsréd
os6b w wieku kreatywnym, co wptywa znaczgco na obnizanie sie poziomu kapitatu spotecznego w
Miescie i Gminie Pilawa.

Biorgc pod uwage zaobserwowane starzenie sie spoteczenstwa, zwiekszajgcy sie udziat oséb w wie-
ku poprodukcyjnym wzgledem oséb w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym, stosunkowo niski
wspotczynnik feminizacji w przedziale wiekowym 15-34 lata oraz towarzyszace tym zjawiskom ujemne
saldo migraciji sytuacje demograficzng w Miescie i Gminie Pilawa nalezy okresli¢ jako niekorzystna.

3.2. Kapitat spoteczny

Ztobki i przedszkola

W Miescie i Gminie Pilawa poczawszy od 2022 roku opieke nad dzie¢mi do lat 3 zapewnia utworzony
Ztobek Samorzadowy w Pilawie. Placéwka dysponuje 60 miejscami opieki dla najmtodszych, umozli-
wiajgc aktywizacje zawodowg miodych rodzicow. Ztobek zlokalizowany jest przy ul. Wojska Polskiego
4 w Pilawie. Dzieki uzyskanemu przez Miasto i Gmine Pilawa dofinansowaniu na funkcjonowanie
ztobka do konca 2023 roku rodzice ponosili jedynie optate za wyzywienie dziecka wynoszgcg 13
zt/dzien. W zwigzku z zakonczeniem projektu, od stycznia 2024 roku optata stata za pobyt dziecka w
ztobku wynoszgcy maksymalnie 10 godzin dziennie bedzie wynosita 1 590 zt/miesiecznie dla miesz-
kancow Miasta i Gminy Pilawa.

Opieka nad dzie¢mi powyzej 3 roku zycia sprawowana byta w roku szkolnym 2022/2023 Przedszkole
Samorzadowe im. Misia Uszatka w Pilawie oraz trzy oddziaty przedszkolne zlokalizowane przy szko-
tach podstawowych w Trgbkach, Puznéwce i Goctawiu. Szczegdtowe informacje odnosnie placéwek
prezentuje ponizsza tabela.

Tab. 21. Przedszkola na terenie Miasta i Gminy Pilawa

L Nazwa przedszkola/oddziatu przed- Liczba Liczba wireelzgléi’: Godziny
P- szkolnego dzieci grup grupy otwarcia

Przedszkola publiczne

1 Przedszkole Samorza_dow_e im. Misia 394 14 23 6.30-17.00
Uszatka w Pilawie
Oddziaty PrzedSZklg::;ﬁ przy PSP w Trab- o5 4 24 2 30-16.00
Oddziaty Przedszkolne przy PSP w Pu- 68 3 23 7 30-16.00
znéwce
Oddziaty PrzedsiI::\mﬁ przy PSP w Go- 26 3 25 7 30-16.00

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gmina Pilawa.

W Miescie i Gminie Pilawa upowszechnienie opieki przedszkolnej jest na wysokim poziomie, wyno-
szgcym 98% wedtug danych za rok szkolny 2022/2023. Mozna zatem wnioskowag, iz upowszechnie-
nie opieki przedszkolnej jest na poziomie wskazujgcym brak potrzeby tworzenia nowych miejsc opieki.
Mozna bowiem przypuszcza¢, iz dzieci dotychczas nieobjete edukacjg przedszkolng nie bedg z niej
korzysta¢ zgodnie z wolg rodzicéw. Udziat dzieci z terenu Miasta i Gminy Pilawa uczeszczajgcych do
przedszkoli na terenach innych gmin jest znikomy, wynosi bowiem na przestrzeni ostatnich 5 lat mak-
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symalnie 9 dzieci. ROwniez odsetek dzieci zamieszkujgcych na terenach innych gmin, a uczeszczaja-
cych do przedszkoli na terenie Miasta i Gminy Pilawa jest niewielki. W roku szkolnym 2022/2023 od-
notowano jedynie 12 takich dzieci. Warto rowniez zwrdoci¢ uwage na stale rosngcy w analizowanym
okresie miesieczny koszt utrzymania 1 dziecka w placowce. W roku szkolnym 2022/2023 wynidst on
995,41 zt. Od roku szkolnego 2020/2021 w Miescie i Gminie Pilawa nie sg wyptacane dotacje na
utrzymanie dziecka w przedszkolu niepublicznym. Liczba miejsc dostepnych dla dzieci w publicznym
przedszkolu i oddziatach przedszkolnym pokrywa zapotrzebowanie na nie, z tego tez wzgledu zaprze-
stano dotowania utrzymania dzieci w przedszkolach niepublicznych.

Tab. 22. Funkcjonowanie placéwek przedszkolnych w Miescie i Gminie Pilawa

2018/2019 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022 | 2022/2023
%

Udziat dzieci objetych
opieka przedszkolng

Liczba dzieci z terenu
gminy w przedszkolach
naterenie innych gmin
Liczba dzieci z terenu
innych gmin w przed-
szkolach naterenie gmi-
ny

Miesieczny koszt utrzy-
mania 1 dziecka w
przedszkolu gminnym
Wysokosé miesiecznej
dotacji na 1 dziecko w
przedszkolu niepublicz-

82% 87% 92% 95% 98%

9 6 7 9 5

13 15 12 16 12

680,22 738,41 818,23 908,47 995,41

601,73 551,15 0,00 0,00 0,00

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Pilawa.

Szkoty

W Miescie i Gminie Pilawa w roku szkolnym 2022/2023 funkcjonowaty 4 szkoty podstawowe zlokali-
zowane w Pilawie, Trgbkach, Puznéwce i Goctawiu. Zdecydowanie najwiekszg placowka jest szkota w
Pilawie, w ktérej edukacje pobiera 600 uczniéw. Dzieci uczeszczajg do szkoty w ramach 28 oddzia-
téw. Srednia wielko$é jednego oddziatu wyniosta 21 oséb. Kadra pedagogiczna placéwki funkcjonuje
w oparciu 0 56 etatdw nauczycielskich. Drugg co do wielkosci placowka jest Szkota Podstawowa im.
J. Tuwima w Tragbkach, w ktérej na co dzien uczy sie 224 uczniéw w ramach 12 oddziatéw. Najmniej-
szg placéwkg jest z kolei szkota w Puzndéwce, w ktdrej edukacje pobiera 102 uczniéw. Prowadzonych
jest w niej 8 oddziatéw, ktérych srednia wielkos¢ wynosi 13 oséb. W Zadnej z analizowanych placowek
nie ma potrzeby prowadzenia systemu zmianowego nauki.

Tab. 23. Szkoly podstawowe na terenie Miasta i Gminy Pilawa

Srednia | Liczba eta-
Nazwa szkoly ., oy wielkos¢ tow na-
. uczniow | oddziatow . .
oddziatu uczycieli
1 Publiczna szk_o’fg Podstavyow_a im. H. Sien- 600 28 21 56
kiewicza w Pilawie
5 Publiczna Szkota Podstawowa im. J. Tuwima 294 12 19 2983
w Trgbkach
Publiczna Szkota Podstawowa w Puznéwce | 102 8 13 16,94
4 Publiczna Szkota Pogstgwowa im. Kar_dyna{a 150 8 19 19,26
Stefana Wyszynskiego w Goctawiu
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Zrédio: opracowanie wtasnie na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Pilawa.

Szkoty podstawowe zlokalizowane na terenie Miasta i Gminy Pilawa charakteryzujg sie zréznicowa-
nym wyposazeniem i stanem bazy dydaktycznej. We wszystkich placéwkach zainstalowane sg kame-
ry monitoringu dbajgce o bezpieczernstwo ucznidéw i nauczycieli. Réwniez wszystkie szkoty oferujg
swoim uczniom dostep do komputeréw, projektorow multimedialnych oraz opieki w Swietlicy szkolnej
(w zréznicowanych godzinach). Z kolei w zadnej ze szkét nie sg prowadzone klasy sportowe lub inte-
gracyjne. Najstabszg bazg dydaktyczng dysponuje mniejsza ze szkét — placowka w Goctawiu. W szko-
le brakuje infrastruktury sportowej, parkingu przeznaczonego dla rodzicow, a takze gabinetu piele-
gniarskiego czy stomatologicznego. Ogoélny stan bazy dydaktycznej nalezy okresli¢ jako zadowalaja-
cy, cho¢ widoczne sg potrzeby w zakresie remontoéw lub doposazenia gtdwnie w zakresie bazy spor-
towej oraz gabinetéw pielegniarskich i stomatologicznych w szkotach.

Tab. 24. Stan bazy dydaktycznej w szkotach na terenie Miasta i Gminy Pilawa

Nazwa szkoly: PSP Pilawa PSP Trabki PSP Puznéwka | PSP Goctaw
35 20 10 13

Liczba sal lekcyjnych
szt.

hala sportowa -

sala gimnastycz-

Rodzaj i stan obiektow :Z; g(i)rzrri/a— na - stan dobry, -
sportowych / sal gimna- styczna -do re- b0|sko'W|eIo— sala sportowa - _(uzytkowana
stycznych (np. sala . funkcyjne - stan jest zastepcza
; montu, boisko . . do remontu .
gimnastyczna - do- wielofunkevine - dobry, sitownia sala gimna-
bry/do remontu) : Yl zewnetrzna - stan styczna)
do kapitalnego
dobry
remontu
Pracownie J(_g,zykowe nie tak nie nie
(tak/nie)
Klasy dwujezyczne /
sportowe / integracyjne nie/nie nie/nie nie/nie nie/nie
(tak/nie)
Komputgr,y do uzytku 42 33 18 44
uczniow (szt.
Projektory multimedial- 20 16 4 11
ne (szt.)
Kamery - monitoring
szkolny (tak/nie) tak tak tak tak
nie (szafki sg
Szafki dla kazdego dostepne dla .
ucznia (tak/nie) uczniow K. IV- tak nie tak
VI

Swietlice (tak/nie; go-

tak (7.40-16.00)

tak (7.30-16.00)

tak (11.30-15.30)

tak (12.45-15-

dziny otwarcia 15)
Parkingi dla kadry / .
rodzicow (tak/nie) tak/tak tak/tak tak/tak tak/nie
Gabinet
pielegniarki
/ stomatolo- | jezeli tak tak/tak tak/nie tak/nie nie/nie
giczny to w jakim
tak/nie wymiarze
Wsparcie (etat)
psychologa tak (1 etat) tak (16/22 etatu) | tak (12/22 etatu) tak (9/22)

tak/nie
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Pilawa.

W Miescie i Gminie Pilawa przyznawane sg rowniez stypendia Burmistrza dla uczniéw osiggajgcych
wyrdzniajgce wyniki w nauce lub w zakresie dziatalnosci artystycznej. Stypendia stanowig wsparcie
dalszego rozwoju zainteresowan szczegdlnie uzdolnionych uczniéw, a takze docenienie wktadu po-
czynionej przez nich pracy w osiggane rezultaty.

Ryc. 37 Liczba ucznidow oraz kwota wydatkowa na stypendia w Miescie i Gminie Pilawa

|| 20182019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022 | 2022/2023

liczba uczniéw otrzy-

mujacych stypendium 7 8 5 5 4
(0s.)

taczna kwota przy-

znanego stypendium 3900 4400 2500 2500 2000

zt

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Pilawa.

Oferowana jest réwniez pomoc dla dzieci z trudnosciami w nauce w postaci zaje¢ rewalidacyjnych,
rewalidacyjno-wychowawczych, pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz indywidualizowania pra-
cy z uczniem na lekcji. Miasto i Gmina Pilawa zakupuje réwniez bilety miesieczne dla uczniéw umoz-
liwiajgce bezptatne korzystanie z autobusowej komunikacji publicznej, dowozgcej uczniéw do szkoty
podstawowej w Pilawie. Miesiecznie z zakupionych przez Miasto i Gmine Pilawa biletéw korzysta ok.
50-60 dzieci. Czynione dziatania wptywajg na to, iz réwniez wsrdod ucznidw szkoét podstawowych wy-
stepuje niewielki odsetek dzieci zamieszkujgcych na terenie Miasta i Gminy Pilawa a uczeszczajgcych
do szkoly poza jej obszarem. W przeciggu 5 ostatnich lat szkolnych byto to maksymalnie 6 oséb.
Roéwniez liczba uczniéw uczeszczajgca do szkot na terenie Miasta i Gminy Pilawa nie ulega wigkszym
zmianom, co obrazuje ponizsza tabela.

Tab. 25. Liczba uczniéw uczeszczajgca do szkét na terenie Miasta i Gminy oraz poza nia

2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022 | 2022/2023

1644 1580 1630 1636 1638

taczna liczba uczniéw
uczeszczajacych do szkot
na terenie gminy wraz z kla-
sami "0"

Liczba uczniéw z terenu
gminy, uczeszczajacych do 4 5 4 6 5
szkét na terenie innych gmin
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Pilawa.

Obowigzujgcy w Polsce system edukacji zaklada wiele form zaréwno wewnetrznej i jak zewnetrznej
ewaluacji procesu nauczania na réznych etapach. Miedzyokresowa weryfikacja posiadanej przez
ucznidw wiedzy odbywa sie za pomoca przeprowadzanych w poszczegodlnych placowkach sprawdzia-
now czy kartkdwek. Zewnetrznymi formami ewaluacji, weryfikujgcymi spetnianie okreslonych syste-
mowo wymogoéw edukacyjnych przez uczniéw sg egzaminy okresowe, przedmiotowe czy zawodowe.
Kompetencjg Miasta i Gminy Pilawa jest prowadzenie edukacji na poziomie szkdt podstawowych, w
zwigzku z czym analizie zostaty poddane wyniki egzaminéw 6smoklasisty w latach 2021-2023 osigga-
ne w poszczegdlnych placéwkach na terenie Miasta i Gminy oraz ich udredniony wynik w zestawieniu
ze srednimi osigganymi w powiecie i wojewddztwie.

Poréwnujgc Srednie wyniki szkét zauwazyé mozna, iz najlepiej wypadajg placowki w Pilawie oraz
Trabkach. Z kolei najstabsze wyniki osiggajg uczniowie najstabiej wyposazonej placéwki, zlokalizowa-
nej w Goctawiu. Warto réwniez zauwazy¢ uwidaczniajgcg sie réznice w poziomie osigganych wynikéw
z egzamindw z jezyka angielskiego miedzy obszarem miejskim i wiejskim. Zdecydowanie lepsze wy-
niki w zakresie znajomosci jezyka obcego notowane sg na obszarze miejskim Miasta i Gminy. Nie-
mniej, najbardziej problematycznym przedmiotem na poziomie szkét gminnych zdaje sie by¢ matema-
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tyka, gdzie notowane wyniki uzyskujg najwieksze rozbieznosci zarébwno w ujeciu miedzyszkolnym jak i
poszczegodlinych lat.

Ryc. 38 Wyniki egzaminu 6smoklasisty w Miescie i Gminie Pilawa w latach 2021-2023
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B Publiczna szkota Podstawowa im. H. Sienkiewicza w Pilawie
Publiczna Szkota Podstawowa im. J. Tuwima w Trgbkach

B Publiczna Szkota Podstawowa w Puznéwce
Publiczna Szkota Podstawowa im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w
Goctawiu
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych OKE 2021-2023.

W poréwnaniu z powiatem garwolinskim Miasto i Gmina Pilawa notuje wyzsze $rednie wyniki egzami-
néw 6smoklasisty we wszystkich analizowanych latach, ze wszystkich uwzglednianych przedmiotow:
jezyka polskiego, matematyki i jezyka angielskiego. Z kolei w zestawieniu ze srednimi dla wojewddz-
twa mazowieckiego, wyniki uzyskiwane przez uczniéw pilawskich szkdt sg nieco nizsze. Wyjatek sta-

nowi $rednia z egzaminu z jezyka polskiego przeprowadzonego w 2023 roku, gdzie Miasto i Gmina
Pilawa uzyskata srednig wyzszg od wojewddzkie;.

Ryc. 39. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w Miescie i Gminie Pilawa w latach 2021-2023 na tle powiatu i
wojewodztwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OKE 2021-2023.

Ponizsza tabela prezentuje z kolei dane dotyczace wydatkowania srodkéw w dziale 801 Oswiata
i wychowanie w latach 2017-2022. Wydatki biezgce ponoszone na oswiate i wychowanie stale wzra-

120



stajg, fgcznie o blisko 5 min zt w analizowanym okresie. Dynamika wzrostu kosztow jest niewspot-
miernie wyzsza od dynamiki wzrostu przyznawanej subwencji oswiatowej. Determinuje to spadek
poziomu pokrycia wydatkéw na oswiate z subwencji z 70% w 2017 r. do 50% w 2022 r. Tym samym
koszty, ktore realnie musiata ponosi¢ Miasto i Gmina Pilawa wzrosty z 4,6 min zt w 2017 r. do az
13,85 min zt w 2022 r. Kwota wydatkowana z budzetu Miasta i Gminy w 2022 r. wynosi 295% kwoty
wydanej w 2017 r. Od 2020 r. widoczny jest réwniez wzrost wydatkow majgtkowych, zwigzanych z
czynionymi inwestycjami w zakresie bazy dydaktycznej.

Tab. 26. Wydatki w dziale oswiata i wychowanie w Miescie i Gminie Pilawa w latach 2017-2022

_ 2017 2018 2019 2020 2021 2022
WYDATKI OGOLEM 15724 180,82 | 16 389 288,21 | 17 935 251,01 | 20 454 225,72 | 25 854 722,40 | 27 766 481,15

Ao AN RN slelelalelo [ple) 12 042038,65 | 12 566 453,33 | 13543 275,02 | 14 150 784,32 | 15 201 383,65 | 16 989 250,47

Wydatki biezace. w tym 15503 960,74 | 16 389 288,21 | 17 052 674,91 | 17 390 098,25 | 18 907 714,15 | 20 469 307,10
)

Wvdatki maiatkowe 220 220,08 0,00 | 88257610 | 3064 127,47 | 6947 008,25 | 7297 174,05

Pozostate wvdatki biezace 346192209 | 382283488 | 3509399,89 | 3230313,93| 370633050 | 3480 056,63
0240 (ot )N s\ [y e) )/ /:\ 1103818500 | 11775 780,00 | 12 263 863,00 | 11 973 686,00 | 12 618 169,00 | 13 915 610,00

Réznica miedzy subwencjg
oéwiatowa a wydatkami w 4685995,82 | 4613508,21 | 5671388,01 | 8480539,72 | 13 236 553,40 | 13 850 871,15
dziale 801

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Pilawa.

Kultura i sport

Gtéwnym podmiotem realizujgcym zadania z zakresu kultury, rekreacji i spotu w Miescie i Gminie
Pilawa jest Miejsko-Gminny Os$rodek Kultury mieszczacy sie przy Alei Wyzwolenia 124 w Pilawie.
MGOK jest czynny od poniedziatku do pigtku w godzinach 8.00-18.00. Do podstawowych zadan
Osrodka nalezy upowszechnianie kultury, sztuki i nauki, a takze krzewienie i wspieranie lokalnej toz-
samosci i tradycji jako elementu kulturowego. Stata oferta sktada sie z zaje¢ dedykowanych zaréwno
dla mtodszych jak i starszych mieszkancéw, bowiem wsrod nich wyrdzni¢ mozna:

= warsztaty ,Maly konstruktor” — zajecia manualne z majsterkowania dedykowane dla dzieci w
przedziale wiekowym 6-10 lat;

=  Zzajecia yogi;

= zajecia karate;

= zajecia sportowe dla dzieci i mtodziezy;

= zajecia baletowe i jazzowe dla dzieci;

= zajecia z zumby dla dorostych;

= zajecia z jezyka angielskiego;

= warsztaty plastyczne;

= warsztaty szydetkowania i robienia na drutach.

Osrodek odpowiada réwniez za organizacje lub wspdétorganizacje szeregu imprez i wydarzen o cha-
rakterze otwartym. Wsréd nich wskaza¢ mozna m.in. na: jarmark wielkanocny i bozonarodzeniowy,
Miejsko-Gminny Dzien Dziecka w Pilawie, Dni Pilawy, dozynki gminne, czy Mikofajki. Organizowane
sg takze wydarzenia o charakterze audiowizualnym, a wsrdod nich spektakle teatralne, wydarzenia
muzyczne czy kino objazdowe. W ramach dziatalnosci MGOK prowadzone sg réwniez dwie orkiestry
dete: w Pilawie oraz w Trgbkach. Przy MOGK funkcjonuje takze kregielnia, ktéra pozostaje otwarta dla
mieszkancow rowniez w weekendy.

Waznym osrodkiem rozwoju i promocji kultury jest tez Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Pilawie
wraz z filig w Trgbkach. Poza promocja czytelnictwa, biblioteki pozostajg zaangazowane w animowa-
nie zycia publicznego poprzez licznie organizowane konkursy czytelnicze, fotograficzne, prelekcje,
spotkania i dyskusije.
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Rozwdj kultury fizycznej oraz aktywnos$ci sportowej zaréwno wsrod dzieci i mtodziezy jak i oséb doro-
stych odbywa sie w oparciu o infrastrukture dostepng w Hali Sportowej w Pilawie. Do dyspozyciji
mieszkancow pozostaje: hala sportowa, sala korekcyjna, sitownia oraz sauna. Wsroéd oferowanych
zaje¢ sportowych nalezy wymieni¢: trening funkcjonalny, crossfit, krav-mage, mazoretki oraz zajecia
taneczne. Prowadzona jest rowniez sekcja pitki siatkowej dla dziewczat oraz rozgrywki Pilawskiej Ligi
Pigtek. Sg to rozgrywki pitki noznej halowej, dedykowane piecioosobowym zespotom. Do biezgcych
rozgrywek zgtoszonych zostato 10 zespotéw, ktére rozgrywajg swoje mecze wedtug ustalonego har-
monogramu.

Bezpieczenstwo publiczne

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 Ustawy o samorzgdzie gminnym, utrzymanie porzgdku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli oraz ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa nalezy do zadan wta-
snych gminy.

W Pilawie przy ulicy Letniskowej 3 zlokalizowany jest Posterunek Policji, gdzie stuzbe petni trzech
funkcjonariuszy dbajgcych na co dzien o bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Posterunek nie jest
czynny catodobowo, a godziny stuzby sg dostosowane do potrzeb zapewnienia bezpieczenstwa na
terenie Miasta i Gminy Pilawa.

Ponadto, na terenie Miasta i Gminy Pilawa dziatajg dwie jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktére
sg ujete w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym (KSRG). Wpis do systemu oznacza, iz wska-
zane jednostki OSP odpowiadajg na zgtoszenia nie tylko z terenu Pilawy, ale catego powiatu garwo-
linskiego. Jednostki ujete w systemie znajdujg sie w Pilawie oraz Goctawiu. Na terenie Miasta i Gminy
dziatajg rowniez trzy jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej nie ujete w systemie, co oznacza iz odpo-
wiadajg one na wezwania tylko z obszaru Pilawy.

Poza dziataniami ratowniczymi jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej petnig rowniez wazng role w
zyciu publicznym Miasta i Gminy poprzez swoje aktywne uczestnictwo w najwazniejszych wydarze-
niach kulturalnych organizowanych na jej terenie, a takze dziatania szkoleniowe zwigzane m.in. z
udzielaniem pierwszej pomocy czy wiasciwym zachowaniem w przypadku wystgpienia zagrozenia
pozarowego.

Tab. 27. Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej na terenie Miasta i Gminy Pilawa
Ujecie w Krajowym Wydarzenia gminne

Ki Lokalizacja Systemie Ratowniczo- wspotorganizowane
i o . :
Gasniczym (tak/nie) przez jednostke

Nazwa jednost-

g Dzien Strazaka, Dozynki
O(_:hotplcza Al.. Wyzwolenia 124, 08-440 gminne, Dni Pilawy,
Straz Pozarna w . Tak N ),
Pilawie PilawaTak Dzien D2|ec_ka, Dzien
Rodziny
Ochotnicza Dzien Strazaka, Dozynki
. . Lipowki, ul. Gtéwna 71, 08- . gminne, Dni Pilawy,
Straz Pozarna w . Nie Co 2,
Lipéwkach 440 Pilawa Dzien D2|ec}<a, Dzien
Rodziny
Sl Dzien Strazaka, DozynKi
LA Y ETGERTE  Wygoda 76, 08-440 Pilawa | Nie gm'r,‘”g ' 'Dnll(Pllgvyy,’
Wygodzie zien Dziecka, Dzien
Rodziny
Sl Dzienh Strazaka, Dozynki
S A £ TGERTA Puznowka 87, 08-440 Pilawa | Nie gminne, _Dn| P'Iawy’,
Puznéwce Dzien D2|ec_ka, Dzien
Rodziny
Ochotnicza Dzien Strazaka, Dozynki
. . Goctaw, ul. 3 Maja 82, 08- gminne, Dni Pilawy,
Straz Pozarna w . Tak R 7,
Goclawiu 440 Pilawa Dzien D2|ec_ka, Dzien
Rodziny
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy Pilawa.

Otoczenie zewnetrzne i wewnetrzne Gminy

Na terenie Miasta i Gminy Pilawa dziatalno$¢ prowadzg nieliczne organizacje pozarzgdowe. Jest to
sytuacja niekorzystna, gdyz hamuje rozwoj postaw obywatelskich i $wiadczy o niskim poziomie zaan-
gazowania spotecznego w zycie i rozwoj Miasta i Gminy.

Wsréd organizaciji pozarzgdowych zarejestrowanych w KRS wymieni¢ mozna:

= stowarzyszenie ,Akademia tucznicza”;
= stowarzyszenie Harcerstwa Katolickiego ,Zawisza”, Federacja Skautingu Europejskiego, hu-
fiec garwolinsko-pilawski;
= towarzystwo ,Przywrdci¢ dziecinstwo” im. Kazimierza Lisieckiego ,Dziadka” koto terenowe ,Pi-
lawa”;
= fundacja Wspierania Dziatah Biznesu na Rzecz Kultury Business to Culture;
= stowarzyszenie Wartosci.
Ponadto na terenie Miasta i Gminy zarejestrowane sg stowarzyszenia kultury fizycznej, wsroéd ktérych
wymieni¢ mozna:
= Uczniowski Klub Sportowy przy PSP w Trgbkach;
= Uczniowski Klub Sportowy ISKRA-Pilawa przy PSP w Pilawie;
= Klub Sportowy ,Olimpia Puznoéwka”;
= Klub Sportowy ,Hutnik” Huta Czechy w Trabkach;
= Klub Sportowy ,Wygoda” w Wygodzie;
= Ludowy Klub Sportowy ,Burza” w Pilawie;
= Klub Sportowy ,Puznéwka 1996”.

Ponizszy wykres przedstawia wskaznik dotyczacy liczby dziatajgcych na terenie Miasta i Gminy fun-
dacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow. Wartos¢ wskaz-
nika w Miescie i Gminie Pilawa zostata poddana analizie w latach 2018-2022 i zestawiona ze $rednig
dla powiatu garwolinskiego oraz wojewddztwa mazowieckiego. We wszystkich analizowanych jed-
nostkach wskaznik wykazuje tendencje wzrostowa, jednak w Pilawie jest on zdecydowanie nizszy niz
w powiecie czy wojewddztwie. Jak uprzednio wskazano, swiadczy to o niskim zaangazowaniu spo-
tecznym oraz braku aktywnej postawy obywatelskiej wsrdéd mieszkancow Miasta i Gminy. Nalezy row-
niez podkresli¢, iz o ile roznice odnotowane miedzy $rednig dla powiatu a Miastem i Gming sg nie-
wielkie, to srednia w wojewddztwie mazowieckim jest znaczgco od nich wyzsza. Problemy obserwo-
wane w Pilawie bedg zatem zbiezne z tymi obserwowanymi w powiecie, a ich rozwigzania mozna
szuka¢ w ramach wspotpracy miedzygminnej czy powiatowe;.
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Ryc. 40. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 tys. mieszkancéw w Miescie i Gminie
Pilawa na tle powiatu i wojewoédztwa
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Ponadto Miasto i Gmina Pilawa jest czlonkiem Stowarzyszenia Lokalnej Grupy Dziatania — Forum
Powiatu Garwolinskiego, w ktérego sktad wchodzi obecnie 190 cztonkéw. Obszarowo LGD obejmuje
swoim zasiegiem gminy i miasta wchodzgce w sktad powiatu garwolinskiego. Wsréd podstawowych
celdow stowarzyszenia zostaty wyszczegodlnione dziatania zwigzane z: poprawg jakosci zycia miesz-
kancéw obszaru Lokalnej Grupy Dziatania — Forum Powiatu Garwolinskiego oraz rozwéj innowacyjnej
przedsiebiorczosci wykorzystujgcej lokalne zasoby. W ramach wspodtdziatania trzech lokalnych grup
dziatania: LGD Natura i Kultura, LGD Ziemi Minskiej oraz LGD Forum Powiatu Garwolinskiego po-
wstat Lokalny Atrakcyjny Szlak (LAS). LAS stuzy wigkszej integracji dziatan zrzeszonych LGD oraz
promocji obszaru objetego ich zasiegiem. Jest platformg wymiany informacji, wiedzy i pomystéw, ktére
poprzez wspotdziatanie majg wptywaé pozytywnie na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu, a takze
jakosc¢ zycia jego mieszkancéw.

3.3. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Opieka zdrowotna dla mieszkahcow z terenu Miasta i Gminy Pilawa zapewniana jest przez Samo-
dzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Pilawie oraz jego filie w Trgbkach. W$réd poradni
obecnych w Pilawie oraz podstawowych ustug znajdujg sie:

= Poradnia lekarza POZ;

= Poradnia ginekologiczno-potoznicza;

= Poradnia pielegniarki sSrodowiskowo-rodzinnej;
= Poradnia potoznej Srodowiskowo-rodzinnej;

= Gabinet medycyny szkolnej;

= Poradnia promocji zdrowia;

=  Przewdz chorych.

Najblizsza stacja pogotowia ratunkowego oraz szpital zlokalizowane sg w Garwolinie, oddalonym od
Miasta i Gminy Pilawa o ok. 15 km.

Gtéwnym podmiotem $wiadczgcym ustugi spoteczne w Miescie i Gminie Pilawa jest Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej. Podstawowym celem pomocy spotecznej jest wsparcie osob i rodzin,
ktére znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej, a takze zapobieganie takim sytuacjom. Do gtéwnych
zadan MGOPS nalezg: wsparcie os6b i rodzin w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbed-
nych potrzeb zyciowych i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci cziowieka,
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jak réwniez zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan majgcych na
celu usamodzielnienie oso6b i rodzin oraz ich integracje ze spotecznoscia lokalng. Celem osiggniecia
wyznaczonych celéw MGOPS udziela pomocy: finansowej oraz niefinansowej w postaci ustug, wspar-
cia rzeczowego i poradnictwa oraz pracy socjalne;.

W Pilawie zostata rowniez powotana Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, kto-
rej cztonkowie petnig dyzury w punkcie konsultacyjnym zlokalizowanym przy ul. Letniskowej 4 w Pila-
wie. W punkcie dostepna jest rowniez nieodptatna pomoc psychologiczna. W ramach dziatalnosci
punktu podejmowane sg dziatania zwigzane z: rozpoznaniem probleméw towarzyszacych osobie
zgtoszonej, motywowaniem osob uzaleznionych i wspétuzaleznionych do podjecia psychoterapii,
udzielaniem wsparcia osobom po zakohczonej terapii odwykowej w utrzymaniu trzezwosci, rozpozna-
waniem zjawisk przemocy i udzielaniem konsultacji jej ofiarom, motywowanie oséb przemocowych do
podejmowania terapii.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej MGOPS w Pi-
lawie w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w latach 2018-2022. We wszystkich analizowanych jed-
nostkach widoczny jest spadek liczby beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancow. W Pilawie, po niewielkim wzroscie odnotowanym w 2021 r. réwniez ponow-
nie zaobserwowano spadek liczby klientéw pomocy spotecznej. Niemniej nalezy podkresli¢, iz w Mie-
Scie i Gminie Pilawa liczba beneficjentéw pomocy spotecznej jest nizsza niz w powiecie czy woje-
waédztwie. Swiadczy to o generalnej dobrej sytuacji spotecznej panujacej w jednostce.

Ryc. 41. Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w Miescie i Gminie Pilawa w
latach 2018-2022 na tle powiatu i wojewédztwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W Mieécie i Gminie Pilawa funkcjonuje Klub Senior+, ktory oferuje seniorom zagospodarowanie czasu
wolnego, mozliwos¢ rozwoju pasji i zainteresowan, a takze zajecia edukacyjne. Stanowi on réwniez
forum integracji i pobudzania aktywnosci spotecznej ws$rdd seniordw. Wyrazem tego s3g
m.in.: organizowane Pilawskie Dni Seniora. Wéwczas osoby po 60 r.z. pozostajgce nieaktywne zawo-
dowo majg mozliwos¢ wziecia udziatu w warsztatach i spotkaniach poswieconych profilaktyce
i zdrowemu stylowi zycia, w tym odpowiedniej diecie.
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Zatgcznik 2. Wz6r ankiet

ANKIETA

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Pilawa

na lata 2024-2033

Szanowni Panstwo,

W zwigzku z przygotowaniem Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Pilawa na lata 2024-2033,
zwracamy sie z pro$bg o wypetnienie ankiety.

Ankieta jest anonimowa.

Metryczka
Zamieszkanie:

0 jestem mieszkancem gminy
0 nie jestem mieszkancem gminy

Pleé:

0 kobieta
00 mezczyzna

Wiek:

0 ponizej 18 lat
0 18-25 lat
00 26-35 lat
00 36-45 lat
00 46-55 lat
[0 56-65 lat
0 powyzej 65 lat

Zatrudnienie:

00 uczen/student

0 rolnik

[0 przedsiebiorca

[0 osoba pracujgca

[0 osoba bezrobotna

00 emeryt / rencista

0 inne (jakie?) ..o,
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Czesc |
Prosze o wpisanie znaku X w odpowiednie pola ponizszej tabeli. W przyjetej skali 1 oznacza
najnizsza, natomiast 5 najwyzsza ocene.

Spoteczenstwo
Jak oceniasz: Nie
dotyczy

/ nie
mam
zdania

Aktywnos¢ mieszkancédw na rzecz gminy?
Skutecznosc¢ dziatania pomocy spotecznej?
Dostep do podstawowej opieki medyczne;j?
Dostep do specjalistycznej opieki medycznej?
Dostep do ztobkéw / klubéw malucha?

Jakos¢ opieki Ztobkowej na terenie gminy?
Jakos¢ infrastruktury Ztobkowej na terenie
gminy?

Wsparcie o0s6b starszych oferowane przez
gmine (DPS, Klub Seniora)?

Zadowolenie z ustug $wiadczonych przez Urzad

Gminy?

Bezpieczenstwo publiczne na terenie gminy?
Funkcjonalnosc¢ budynkéw administracji
publicznej?

Gospodarka
Jak oceniasz: Nie
dotyczy

/ nie
mam
zdania

Atrakcyjno$¢ inwestycyjng obszaru gminy?
Mozliwos¢é uzyskania zatrudnienia na terenie
gminy?

Warunki prowadzenia i rozwijania dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy?

Funkcjonowanie transportu zbiorowego na
terenie gminy?

Potaczenia komunikacyjne z innymi gminami i
miastami?

Dostepnosé ustug na terenie gminy?
Perspektywy rozwoje dziatalnoéci rolniczej w
gminie?

Konkurencyjnosé gminy jako miejsca
zamieszkania i lokalizacji inwestyc;ji?
Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw na rynku
lokalnym?
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Srodowisko i przestrzen
Jak oceniasz: Nie 1
dotyczy

/ nie
mam
zdania

Estetyke swojej gminy?

Jakos$¢ powietrza w gminie?

Oferte gminy w dzialaniach wspierajgcych
ochrone srodowiska?

Czystos¢ wodd  powierzchniowych i terendw
przylegajgcych?

Infrastrukture melioracji szczegdtowej (rowy,
sie¢ drenarska, przepusty, itp.)?

Czystosc¢ terenow zieleni (laséw, parkow)?

Swiadomo$¢ ekologiczng mieszkancow?

System odbioru odpaddw na terenie gminy?

Efektywnos¢ zagospodarowania przestrzeni w
gminie (czy tereny sg wykorzystywane
optymalnie)?

Walory srodowiska przyrodniczego w gminie?

Rozwdj odnawialnych zrédet energii na terenie
gminy?

Infrastruktura techniczna
Jak oceniasz: Nie 1
dotyczy

/ nie
mam
zdania

Stan drég w gminie?

Matg infrastrukture drogowg (chodniki,
o$wietlenie, przystanki, itp.)?

Bezpieczenstwo przy gtébwnych drogach w
zwigzku z ruchem aut osobowych i
ciezarowych?

Jakos¢ sieci wodociggowej?

Jakos¢ sieci kanalizacyjnej?

Jakos¢ sieci gazowej?

Dostep do Internetu w gminie?

Turystyka i rekreacja
Jak oceniasz: Nie 1
dotyczy

/ nie
mam
zdania

Atrakcyjnos¢ turystyczng gminy?

Poziom bazy sportowo-rekreacyjnej w gminie?

Poziom bazy turystyczno-wypoczynkowej?

Poziom bazy gastronomicznej?

Wyposazenie placow zabaw i  sitowni
zewnetrznych?

System $ciezek rowerowych?

Oferte spedzania wolnego czasu na terenie
gminy dla dzieci?

Oferte spedzania wolnego czasu na terenie
gminy dla mtodziezy?

Oferte spedzania wolnego czasu na terenie
gminy dla dorostych?
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Oferte spedzania wolnego czasu na terenie
gminy dla senioréw?

Dziatania promocyjne gminy, majgce na celu
pozyskanie potencjalnych turystow?

Edukacjai kultura
Jak oceniasz: Nie 1
dotyczy
/ nie
mam
zdania
Dostep do edukacji przedszkolnej?
Jakos¢ edukaciji przedszkolnej w gminie?
Jakos$¢ infrastruktury przedszkolnej na terenie
gminy?
Dostep do edukacji w szkotach podstawowych?
Jakos¢é edukacji w szkotach podstawowych w
miescie?
Jakos¢ infrastruktury w szkotach podstawowych
(sale lekcyjne, sale sportowe, wyposazenie
pracowni szkolnych, szatnie, inne)?

Dostep do edukaciji w szkotach
ponadpodstawowych (w tym dojazd)?
Jakosc¢ edukacji w szkotach

ponadpodstawowych w gminie?

Wsparcie dla ucznidw zdolnych w szkotach na
terenie gminy?

Wsparcie dla ucznidw z trudnosciami w nauce w
szkotach na terenie gminy?

Dodatkowg oferte (kotka zainteresowan, klasy
sportowe, dodatkowe zajecia itp.) w szkotach na
terenie gminy?

Organizacje dowozu dzieci do szkot?

Jako$¢ i réznorodnos¢ wydarzen kulturalno-
rozrywkowych w gminie?

Dostep do obiektdw kulturalnych w gminie?
(godziny i dni otwarcia, itp.)?

Dziatalnos¢ domu kultury i biblioteki?
Dziatalnos¢ swietlic wiejskich?

Czesé ll:

1. Prosze o zaznaczenie 5 aspektow, ktdre sg najistotniejsze do poprawy w Miescie i Gminie
Pilawa w ciggu najblizszych lat:

0 poprawa infrastruktury drogowej (chodnikéw, drég)

zapewnienie transportu zbiorowego

rozbudowa Sciezek pieszo-rowerowych

rozbudowa oswietlenia ulicznego

rozwdj infrastruktury sportowej

budowa i modernizacja sieci wodociggowe;j

budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz przydomowych oczyszczalni Sciekéw

rozwaj sieci gazowej

O o 0o 0o o 0o o0 4d

rozwoj przedsiebiorczosci/ utatwienie zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

129



poprawa poziomu czystosci wéd powierzchniowych i podziemnych
poprawa funkcjonowania gospodarki odpadami na terenie miasta
zwiekszenie dostepu do Internetu

wsparcie dla budowy instalacji pozyskujgcych energie odnawialng ze stonhca, wiatru, biomasy
stworzenie miejsc opieki nad dzieémi do lat 3

stworzenie miejsc opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi
poprawa dostepu do ustug medycznych

zmniejszenie bezrobocia

promocja miasta

inwestycje w rozwoj turystyki

podniesienie poziomu nauczania w szkotach podstawowych
zwiekszenie dostepnosci przedszkoli

zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy

poprawa bezpieczenstwa publicznego

rozwoj kultury

aktywizacja osob starszych

0O 0 0o o000 o000 4060460406060 -

inne (jakie?)

Czesc llI:
1. Co Pani/Pana zdaniem powinno by¢ wizytéwkg Miasta i Gminy Pilawa?

Dziekujemy Panstwu za udziat w zbieraniu danych, Panstwa opinia i uwagi

pomogg zaplanowac dziatania, niezbedne do rozwoju naszej Gminy!
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Zatacznik 3: Tabela ewaluacyjna

CEL STRATEGICZNY I: MIASTO | GMINA PILAWA NA TORACH PROEKOLOGICZNEJ TRANSFORMACJI

ENERGETYCZNEJ, DOSTEPNA KOMUNIKACYJNIE | SPOJNA PRZESTRZENNIE

CEL OPERA-
CYJINY

KIERUNKI DZIALAN

Jednostka odpowie-
dzialna

Planowany
termin
wykonania

Faktyczny
termin
wykonania

Realizacja
(TAK /
NIE)

1.1. Zapewnie-
nie racjonalnej
gospodarki
wodnej poprzez
rozbudowe i
modernizacje
sieci wodno-
kanalizacyjnej,
rozwoj syste-
moéw melioracji
oraz retencjo-
nowania wody

Budowa sieci kanalizacyjnej w Puznéwce

Rozbudowa oraz remont sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na
terenie Miasta i Gminy

Budowa oczyszczalni Sciekdw w Goctawiu

Modernizacja oczyszczalni $ciekow w Pilawie i Trgbkach

Modernizacja stacji uzdatniania wody w Lipéwkach i Niesadnej

Odnowa i rozbudowa systemow melioracyjnych, w tym drenazu,
rowdw i pomp wodnych

Wprowadzenie technik zrbwnowazonego drenazu, pozwalajgcych na
ochrone gruntéw przed nadmiernym osuszaniem

Wprowadzenie rozwigzanh z zakresu matej retencji na terenie Miasta
Pilawa, w tym zbiornikéw na wode deszczowg przy budynkach uzy-
tecznosci publicznej

Wsparcie mieszkancow w zakresie budowy systemow stuzgcych
retencji wody

1.2. Rozwijanie
dostepnosci
komunikacyjnej
Miasta i Gminy,
w tym poprzez
rozwoj transpor-
tu zbiorowego

Poprawa stanu technicznego i rozwdj infrastruktury drogowej, chod-
nikéw i drog pieszo-rowerowych

Wspoipraca z wojewddztwem mazowieckim w zakresie poprawy
jakosci drogi nr 805 i budowy tunelu pod linig kolejowa oraz obwod-
nicy Miasta Pilawa

Zwiekszenie bezpieczenstwa w obrebie przejs¢ dla pieszych po-
przez ich odpowiednie oznakowanie, do$wietlenie oraz montaz ba-
rierek w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych

Wspolpraca z operatorami komunikacji kolejowej w zakresie integra-
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cji systemow komunikacji zbiorowe;j

Rozwdj gminnych przewozow autobusowych

Rozwdj zintegrowanego systemu informacji pasazerskiej, uwzgled-
niajgcego rzeczywistg lokalizacje pojazdéw

1.3. Nowocze-
snairozbudo-
wana infrastruk-
turatechnicznai
sieciowa

Wspétpraca z gestorami w zakresie rozwoju sieci gazowe;j i sieci
Internetu szerokopasmowego

Rozwdj sieci bezptatnych punktéw bezprzewodowego dostepu do
Internetu

Rozbudowa sieci monitoringu miejsko-gminnego obejmujgcego
obiekty uzytecznos$ci publicznej i punkty strategiczne

Montaz czujnikéw jako$ci powietrza w punktach strategicznych na
terenie Miasta i Gminy

1.4. Zréownowa-
zony rozwoj w
oparciu o ener-
gie pozyskiwang
ze zrodet odna-
wialnych,
ochrone przyro-
dy oraz prawi-
ditowa gospo-
darke odpadami

Termomodernizacja obiektow uzytecznos$ci publicznej wraz z wy-
miang zrédet ciepta na bardziej ekologiczne, w tym instalacje OZE

Lokalizacja instalacji pozyskujacych energie odnawialng — przede
wszystkim paneli fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci pu-
blicznej, obiektach oraz gruntach gminnych

Promocja wdrazania rozwigzan proekologicznych wsrdd przedsie-
biorcéw z terenu Miasta i Gminy

Modernizacja i rozbudowa Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych, w tym wyposazenie w niezbedny sprzet do transpor-
tu, przemieszczania i naprawy sprzetow

Usprawnienie systemu gospodarki odpadami komunalnymi w opar-
ciu o wypracowane i wdrozone standardy

Podnoszenie Swiadomosci ekologicznej poprzez edukacje miesz-
kancéw w kazdej grupie wiekowej (warsztaty, dystrybucja plakatéw,
ulotek, organizacja konkurséw ekologicznych itp.)
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CEL STRATEGICZNY II: MIASTO | GMINA PILAWA: WZMACNIAJACA KONKURENCYJNOSC | PRZEDSIE-

BIORCZOSC — PROWADZACA AKTYWNY MARKETING TERYTORIALNY

CEL OPERACYJ-
NY

KIERUNKI DZIALAN

Jednostka odpo-
wiedzialna

Planowany
termin wy-
konania

Faktyczny
termin wy-
konania

Realizacja
(TAK /
NIE)

2.1. Wzmacnianie
konkurencyjnosci
i stwarzanie wa-
runkéw do rozwo-
ju przedsiebior-
czosci

Utworzenie strefy inwestycyjnej, w tym wyodrebnienie oraz uzbrojenie
dziatek w ciggu drogi ekspresowej S17

Stworzenie instrumentéw stuzgcych podnoszeniu kwalifikacji, nabywa-niu
nowych kompetencji i zdobywania doswiadczenia zawodowego miesz-
kancéw, w szczegodlnosci oséb mtodych

Zawigzanie wspotpracy miedzy przedsiebiorcami a wtadzami samorzg-
dowymi w zakresie budowania spotecznej odpowiedzialnosci biznesu

Aktywne dazenie do pobudzania przedsiebiorczosci, w tym poprzez stwo-
rzenie i implementacje systemu zachet podatkowych i finansowych dla
nowych przedsiebiorcow

2.2. Prowadzenie
aktywnych dziatan
marketingowych
zmierzajacych do
promocji zamiesz-
kania i inwesto-
wania na terenie
Miasta i Gminy
oraz ochrony
dziedzictwa lokal-
nego

Stworzenie cyfrowego katalogu funkcjonujgcych na terenie Miasta i Gmi-
ny przedsiebiorstw

Stworzenie cyfrowego katalogu dostepnych dziatek inwestycyjnych, wraz
z promocjg oferty

Promocja nowych inwestycji powstajgcych na terenie Miasta i Gminy
Pilawa — mieszkaniowych, ustugowych i gospodarczych

Promocja biezgcej oferty rekreacyjnej, kulturalnej, spotecznej, edukacyj-
nej i sportowej dostepnej dla mieszkancow

Tworzenie nowych i promocja istniejgcych tras pieszych i rowerowych w
oparciu o gminne zabytki, miejsca pamieci, miejsca unikalne przyrodniczo
i krajobrazowo wraz z wyposazeniem w infrastrukture szlaku turystyczne-
go (m.in.: miejsca obstugi rowerzysty, fawy i stoty biesiadne, kosze na
odpady, tablice informacyjne)

Wsparcie i wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi i stowarzysze-
niami (m.in. Lucznica, harcerze) w zakresie ochrony dziedzictwa lokalne-
go i tworzenia wspolnej oferty rekreacyjno-kulturalnej dla mieszkancéw

Promocja oferty produktéw lokalnych i dziedzictwa lokalnego
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CEL STRATEGICZNY Ill: MIASTO | GMINA PILAWA BEZPIECZNYM MIEJSCEM DO ZYCIA Z BOGATA

OFERTA UStUG SPOLECZNYCH | KULTURALNYCH

) _ | Planowany | Faktyczny |Realizacja
CEL OPERA KIERUNKI DZIALAN Jednostka od- | o nin\wv | termin (TAK /
CYJNY powiedzialna : .
konania | wykonania NIE)

Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych

Rozwdj ustug specjalistycznych, w tym w zakresie rehabilitacji, opieki psycholo-

gicznej i psychoterapeutycznej, teleopieki (z wykorzystaniem nowoczesnych
3.1. Rozwoj technologii, m.in. opasek monitorujgcych czynnosci zyciowe oséb zaleznych)

oferty i popra-
wa dostepno-
$ci wysokiej
jakosci ustug
spotecznych

Rozwadj dziatalnosci Klubu Senior+, w tym o aspekt integracji miedzypokolenio-
wej

Stworzenie i realizacja programu profilaktyki prozdrowotnej we wspotpracy z
podmiotami swiadczacymi opieke medyczng

Dalszy rozwdj e-ustug oraz usprawnianie kanatéw informacyjnych, w tym imple-
mentacja rozwigzan do kolejnych ustug spotecznych z zachowaniem zasad bez-
pieczenstwa cyfrowego i ochrony danych osobowych

Prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych ukierunkowanych na wyprowadzenie ze
stanu kryzysowego spotecznosci lokalnej obszaru rewitalizacji

3.2. Integracja
spoteczna oraz
rozwéj kapitatu
ludzkiego

Wsparcie procesu uczenia sie przez cate zycie, doskonalenia umiejetnosci i
podnoszenia kwalifikacji zawodowych poprzez organizacje szkolen, warsztatéw i
kurséw

Wsparcie uczniow szczegolnie uzdolnionych oraz z trudnosciami w nauce

Zapewnienie szerokiej oferty bezptatnych zaje¢ dodatkowych i wyréwnawczych
dla uczniow

Doposazenie obiektow ztobkowych, przedszkolnych i szkolnych

Rozwdj kompetencji pedagogdéw, opiekundw i kadry nauczycielskiej

Rozwdj kompetencji cyfrowych wsréd mieszkancow Miasta i Gminy, przeciwdzia-
tajacych wykluczeniu cyfrowemu

Ksztattowanie warunkéw sprzyjajacych aktywnej integracji spotecznej

Wspieranie inicjatyw oddolnych, w tym w ramach realizowanego programu
wspotpracy Miasta i Gminy z organizacjami pozarzadowymi

3.3. Zréznico-

Budowa Domu Kultury w Trgbkach
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wana oferta Budowa pumptrack’'u w Pilawie

kulturalna, .. . o P - :
r;krlé;i;jia i Modernizacja stadionu miejskiego w Pilawie, wraz z budowg basendw letnich
sportowa Modernizacja Sciezki ekologicznej w Trgbkach

Modernizacja, rozbudowa i biezgca konserwacja obiektéw sportowo-
rekreacyjnych, w tym placéw zabaw dla dzieci

Digitalizacja i cyfryzacja ustug kulturalnych i bibliotecznych

Zwigkszenie dostepu i réznorodnosci zaje¢ sportowych w zakresie dyscyplin,
m.in. we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi

Rozwdj oferty kulturalnej, rekreacyjnej i sportowej skierowanej do wszystkich
grup wiekowych: dzieci, mtodziezy, oséb dorostych i senioréw

Utworzenie systemu wsparcia (organizacyjnego i finansowego) dla dziatalnosci
Swietlic wiejskich
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